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1 Istota i znaczenie Strategii dla rozwoju gminy

W obowigzujacych warunkach gospodarki rynkowej, kazde miasto nalezy rozpatrywad
nie tylko jako jednostke osadnicza i organizm spoteczny, ale rowniez jako petnoprawnego
uczestnika rynku, prowadzacego réznorodna dziatalnos¢, posiadajacego okreslone zasoby,

ktore powinny by¢ wykorzystywane dla dobra mieszkancow.

Strategia rozwoju to usystematyzowana, dtugoterminowa i perspektywiczna koncepcja
rozwoju, ukierunkowana na maksymalne wykorzystanie potencjatu rozwojowego danej
jednostki osadniczej oraz stworzenie optymalnych warunkéow dla funkcjonowania
spotecznosci lokalnej. W warunkach rynkowych, Strategia rozwoju jako podstawowe
narzedzie zarzadzania strategicznego, musi przede wszystkim uwzglednia¢ interes
nadrzednej grupy interesariuszy, czyli mieszkancow miasta. Dobrze przygotowana
i efektywnie wdrazana Strategia pozwala optymalizowac decyzje wtadz lokalnych w dtugim
horyzoncie czasowym, prowadzi¢ spdjng i racjonalng polityke lokalng oraz sprawnie
zarzadza¢ miastem. Umozliwia to wprowadzanie w miescie zmian poprawiajacych poziom
i jakos¢ zycia mieszkancow oraz dostosowanie kierunkow rozwoju do realiéw zewnetrznych
zarowno w skali mikro (jednostka oraz jej bezposrednie otoczenie), jak i w skali makro
(uwarunkowania regionalne, krajowe oraz miedzynarodowe). Sprawna implementacja
zatozen Strategii to warunek konieczny dla efektywnego wykorzystywania pojawiajacych
sie szans rozwojowych i wzmacniania pozycji konkurencyjnej miasta. Koncentracja
na priorytetach i celach strategicznych pozwala na wtasciwe wykorzystywanie potencjatu
miasta oraz sprawna inzynierie finansowa, umozliwiajaca montaz srodkow pochodzacych

z roznych zrddet (Srodki wtasne, fundusze unijne, kredyty, obligacje itp.).

Proces zarzadzania strategicznego, przedstawiony graficznie (Rysunek 1) obejmuje

nastepujace zasadnicze elementy:

« definiowanie strategii,

Definiowanie

« wdrazanie strategii,

* monitoring strategii,

» aktualizacja strategii.

/

Rysunek 1 - Proces zarzadzania
strategicznego w gminie

Monitoring
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Wobec zmieniajacych sie uwarunkowan zewnetrznych (otoczenie) oraz wewnetrznych
(miasto), prowadzony na biezaco badz w regularnych odstepach czasowych monitoring
Strategii powinien albo potwierdza¢ zasadnos¢ zdefiniowanych celow i kierunkéw
rozwojowych, albo tez sygnalizowac¢ koniecznos¢ dokonania korekt. Ze wzgledu na
dynamike zmian otoczenia, nieodzownym elementem strategicznego zarzadzania jednostka
miejska jest weryfikacja (monitoring) przyjetych zatozen oraz ich aktualizacja, czyli

dostosowanie do nowych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych.

Niniejszy dokument stanowi aktualizacje Strategii zréwnowazonego rozwoju Pszowa.
Aktualizacja dokumentu byta konieczna ze wzgledu na dynamiczne zmiany zachodzace
w sytuacji spoteczno-gospodarczej Pszowa. Niniejsza Strategia zrownowazonego rozwoju
Gminy Miasta Pszow na lata 2011 - 2020 byta tworzona w formule otwartej,

wykorzystujacej aktywna partycypacje mieszkancow i przedstawicieli sSrodowisk lokalnych.
Uspoteczniona formuta opracowywania Strategii obejmowata trzy zasadnicze etapy:
1. spotkania z partnerami spotecznymi.

Proces powstawania Strategii uwzgledniat trzy spotkania z partnerami spotecznymi, ktore

odbyty sie wedtug ponizszego harmonogramu:
e 26 stycznia 2012 - spotkanie z mtodzieza,
« 23 lutego 2012 - spotkanie poswiecone kwestiom spoteczno-gospodarczym,
» 21 marca 2012 - spotkanie skoncentrowane na zagadnieniach infrastrukturalnych.

W spotkaniach 2 i 3 uczestniczyli przedstawiciele réznych srodowisk, ze szczegdlnym
uwzglednieniem nastepujacych grup: radni Pszowa, instytucje spoteczne i kulturalne (OPS,
PUP, MOK), instytucje pozarzadowe z terenu miasta, placowki edukacyjne, przedsiebiorcy,
przedstawiciele KWK ,,Ryduttowy-Anna”. Szczegotowe sprawozdania z przeprowadzonych

spotkan stanowia zatacznik nr 2 do niniejszej Strategii.

Uczestnicy spotkan podjeli probe zdefiniowania kluczowych wyréznikéw Pszowa w skali
lokalnej i ponadregionalnej, a takze okreslenia probleméw miasta oraz Srodkow
zaradczych, neutralizujacych wskazane problemy. Ponadto, uczestnicy wskazali takze

inwestycje majace, ich zdaniem, charakter priorytetowy dla miasta.
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2. konsultacje gtownych zatozen strategicznych oraz kluczowych projektow.

Gtowne zatozenia strategiczne oraz kluczowe projekty byty konsultowane poprzez
publikacje na stronie internetowej Urzedu Miasta Pszow oraz w Biuletynie Informacyjnym
Miasta Pszow. Poprzez wypetnienie ankiety, kazdy z mieszkancow miasta oraz podmiotow
dziatajacych na jego terenie miat mozliwos¢ wniesienia poprawek do listy projektow,
zdefiniowanej misji, a takze priorytetow i celow strategicznych. Analiza zgtoszonych

uzupetnien doprowadzita do poszerzenia listy projektow o kolejne przedsiewziecia.

3. konsultacje kompletnego tekstu Strategii.

Petny tekst Strategii zostat poddany konsultacjom z mieszkancami miasta oraz instytucjami
dziatajacymi na jego terenie w celu uzyskania ostatecznej akceptacji kompletnego

dokumentu.

Wdrozona formuta pozwolita na przygotowanie dokumentu w obiektywny sposob
definiujacego aktualng sytuacje miasta i zachodzace w nim procesy, a takze
odzwierciedlajacego rzeczywiste potrzeby mieszkancow i ich oczekiwania w zakresie

rozwoju miasta.

Jako podstawowe zrodta danych statystycznych na temat Pszowa wykorzystano informacje
przekazane przez Urzad Miasta Pszow oraz jednostki organizacyjne miasta, a takze zasoby
Banku Danych Regionalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Dane GUS umozliwity
przedstawienie Pszowa w kontekscie innych jednostek samorzadu terytorialnego
(ze szczegolnym uwzglednieniem terenu Powiatu wodzistawskiego), jednak nalezy zwrocic
uwage na fakt, iz na moment sporzadzania Strategii udostepnione zostaty jedynie dane
do roku 2010.
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1.1 Cele zarzadzania strategicznego

Niniejsza Strategia zrownowazonego rozwoju Gminy Miasta Pszow na lata 2011 - 2020
stanowi istotny element szeroko pojetego marketingu terytorialnego, skierowanego
na zaspokajanie potrzeb i pragnien obecnych mieszkancow, a takze na promocje
i podnoszenie konkurencyjnosci miasta w celu zapewnienia jego dtugofalowego rozwoju.
Kluczowe zatozenia w procesie marketingowego zarzadzania jednostka osadnicza

przedstawiaja sie nastepujaco’:

potrzeby i pragnienia spotecznosci lokalnej stanowia gtowne wytyczne dla organow

zarzadzajacych,

zaspokojenie potrzeb i pragnien mieszkancow zalezy w duzej mierze od powiazania
mieszkancéw jednostki z innymi obszarami poprzez przeptyw dobr, Srodkéw

pienieznych, sity roboczej, informacji i technologii,

proces zaspokajania biezacych i przysztych potrzeb oraz pragnien mieszkancow

wymaga racjonalnego gospodarowania posiadanymi zasobami materialnymi

i niematerialnymi oraz potencjatem ludzkim,

zaspokajanie potrzeb i pragnien mieszkancow (zaréwno jednostek, jak i grup

spotecznych) prowadzi do poprawy warunkéw materialnych, w ktorych
funkcjonuja, a takze przyczynia sie do podniesienia ogdlnego komfortu

psychicznego i rozwoju osobowosciowego.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz potrzeby i pragnienia mieszkancow ulegaja zmianom,
zwtaszcza w tak dtugiej perspektywie czasowej jak horyzont czasowy przyjmowany na
potrzeby dokumentéow strategicznych. Wyznaczone w ramach niniejszej Strategii
priorytety, cele i kierunki maja na celu optymalizacje wykorzystania aktualnie dostepnych
zasobow, umozliwienie zdobycia nowych zasobow, a takze poprawe skutecznosci i jakosci

dziatan realizowanych w celu zaspokojenia potrzeb i pragnien spotecznosci lokalnej.
Jako podstawowe cele strategicznego procesu zarzadzania miastem nalezy wskazac:

o poprawe warunkow zycia spotecznosci lokalnej, we wszystkich aspektach jej
funkcjonowania, oraz stworzenie mozliwosci dalszego rozwoju, tak jednostkowego,

jak i spotecznosciowego,

! Na podstawie ,,Marketing Terytorialny“, A. Szromnik, Krakow, 2007.
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« ksztattowanie pozytywnego wizerunku miasta oraz wieloptaszczyznowa eksploatacje
dostepnych zasobow w celu stworzenia przewagi konkurencyjnej, umozliwiajacej
efektywne wspotzawodnictwo z jednostkami o charakterze konkurencyjnym
(zarowno pod wzgledem lokalizacyjnym, jak i dostepnego potencjatu).
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2 Charakterystyka obecnej sytuacji w miescie

Ponizej przedstawiono jedynie podsumowanie najwazniejszych informacji dotyczacych
aktualnej sytuacji na terenie Gminy Miasta Pszow. Szczegdtowa charakterystyke miasta

zawarto w zataczniku nr 1 do Strategii.

Potozenie miasta

« Gmina Miasto Pszéow lezy w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa $laskiego,
w powiecie wodzistawskim. Powierzchnia gminy obejmuje obszar 20,42 km?.
* Obecnie miasto graniczy:
0 od zachodu z gming wiejska Lubomia,
o od potudnia z gming miejska Wodzistaw Slaski,
0 od wschodu z gminami miejskimi Radlin i Ryduttowy,
0

od potnocy z gming Kornowac lezacq w powiecie raciborskim.

e Pszdw potozony jest w bezposrednim sasiedztwie duzych osrodkéw miejskich takich
jak:

Rybnik (17 km),

Wodzistaw Slaski (8 km),

Raciborz (16 km),

Radlin (8 km),

Ryduttowy (3 km),

Jastrzebie Zdréj (18 km),

Zory (30 km).

O O O O O o o

Historia i zabytki

» Pierwsza wzmianka historyczna na temat miasta pochodzi z 973 r.

* Waznym elementem w historii Pszowa byto uruchomienie w 1844 r. kopalni wegla
kamiennego ,,Anna”.

e Pszéw po raz pierwszy otrzymat prawa miejskie w 1954 r. Po okresie kiedy miasto
funkcjonowato w granicach Wodzistawia Slaskiego, od 1995 ponownie stanowi
samodzielng jednostke administracyjna.

* Najwazniejszym zabytkiem Pszowa jest Bazylika Mniejsza pw. Narodzenia

Najswietszej Marii Panny wraz z otaczajaca kosciot mata kalwaria drogi krzyzowej.
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Miasto stanowi wazne centrum pielgrzymkowe, ktére corocznie odwiedzane jest

przez ponad 100 tys. pielgrzymow.

Sfera spoteczna

* Na przestrzeni ostatnich lat liczba mieszkancow Pszowa ksztattuje sie na poziomie
ok. 14 tys. (14 005 osob wg. stanu na 31 grudnia 2011), przy czym zauwazalny jest
delikatny trend spadkowy.

» Pszowianie stanowig 8,98% mieszkancow powiatu wodzistawskiego.

« 0Od 2007 r. w miescie notowany jest dodatni wskaznik przyrostu naturalnego (+7 os.
wg. stanu na 31 grudnia 2010), zwraca jednak uwage ujemne saldo migracji (-17 os.
wg. stanu na 31 grudnia 2010).

e Zgodnie z danymi GUS na koniec grudnia 2010 r., liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym wynosita 14,7% ogdtu mieszkancéw, przy 67,9% osob w wieku
produkcyjnym i 17,4% w wieku poprodukcyjnym.

» Obserwowane jest postepujace starzenie sie spoteczenstwa - od roku 2007 liczba
0s6b w wieku poprodukcyjnym wzrosta o ok. 6%.

e W styczniu 2012, w Powiatowym Urzedzie Pracy w Wodzistawiu Slaskim
zarejestrowanych byto 605 bezrobotnych z Gminy Miasta Pszow (wzrost o 14%
w ciagu ostatniego roku). W tym kobiety stanowia ok. 64% ogotu bezrobotnych,
co odzwierciedla tendencje obserwowana na terenie catego powiatu.

« Notowany jest niski wskaznik przestepczosci 14,1 - wyrazony liczba przestepstw

na 1 tys. mieszkancow.

Sfera przestrzenna

« Najwiekszy udziat wtasnosciowy w udziale pszowskich gruntéow posiadaja osoby
fizyczne (ponad 57%) a nastepnie Skarb Panstwa (ponad 25%),
e Suma powierzchni gruntéw zabudowanych na terenie miasta wynosi: 18.6104 ha,
¢ Na terenie miasta dziataja nastepujace placowki edukacyjne:
0 3 przedszkola, w tym jedno dwuoddziatowe,
0 3 szkoty podstawowe,
o 1 gimnazjum,
0 1 zespot szkét ponadgimnazjalnych.

e taczna liczba lokali mieszkalnych w miescie, zgodnie ze stanem z grudnia 2011 r.,
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wynosi 2013 szt.
¢ Na terenie miasta wystepuja trzy kategorie drog:
o Droga wojewddzka nr 933 - 5,8 km,
o0 Drogi powiatowe - 19,6 km,
o Drogi gminne - 20,2 km.
« Siec¢ kanalizacji sanitarnej na terenie miasta ma dtugos¢ ok. 33 km i korzysta z niej
ponad 6,5 tys. osdb (dane na koniec roku 2011).

e Sie¢ wodociaggowa na terenie Pszowa ma dtugos¢ ponad 40 km.

Sfera gospodarcza

» Wg. danych na koniec roku 2010, na terenie Pszowa w rejestrze REGON
zarejestrowanych byto 839 podmiotow gospodarczych (w tym 19 w sektorze
publicznym).

e W podziale na sektory wtasnosciowe najwieksza liczbe jednostek w 2010 r.
zanotowano wsrod osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza (705
podmiotow).

e Liczba podmiotow gospodarczych na terenie Pszowa stanowi ponad 7,8% wszystkich
podmiotow zarejestrowanych na terenie powiatu wodzistawskiego.

o Struktura gospodarcza miasta zdominowana jest przez przemyst wydobywczy,
jednak w kontekscie zakonczenia wydobycia w kopalni KWK , Ryduttowy - Anna”,
Ruch II, konieczna jest przebudowa gospodarcza miasta.

« Zwraca uwage niekorzystny poziom wskaznika przedsiebiorczosci wyrazonego iloscia
podmiotow wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci - ksztattuje sie on na
poziomie 598 jedn. gosp. co jest wartoscia nizsza niz srednia powiatowa (684 jedn.

gosp.) i wojewddzka (974 jedn. gosp.).
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3  Analiza SWOT

 [I] - infrastruktura, srodowisko oraz kwestie przestrzenno-terytorialne,

e [G] - gospodarka i innowacyjnosc,

o [S] - zasoby ludzkie, réwnos¢ szans oraz kwestie spoteczne.

Opracowujac analize SWOT wykorzystano materiaty przedstawione w czesci diagnozujacej

niniejszego opracowania, analizy SWOT ujete w dokumentach strategicznych Pszowa,

a takze materiaty zebrane podczas spotkan warsztatowo-informacyjnych z partnerami

spotecznymi, ktore odbyty sie w pierwszym kwartale 2012.

Tabela 1 Analiza SWOT [Zrodto: Opracowanie wtasne]

Mocne strony

« korzystne potozenie komunikacyjne [I],

« atrakcyjne usytuowanie geograficzne niedaleko
granicy z Czechami oraz osrodkow
aglomeracyjnych na Slasku i w Czechach [l],

« obecnos¢ zwartych kompleksow rolnych o
korzystnych warunkach agroekologicznych [I],

« obiekty sakralne stanowiace wyrdzniki w skali
ponadlokalnej (popularne miejsca pielgrzymkowe)
[1,G],

« dostepnos¢ dobrze skomunikowanych terenow
inwestycyjnych o zréznicowanej powierzchni
i przeznaczeniu [I,G],

« dostepnosc terenow pod budownictwo
mieszkaniowe [I],

« kultywowana pamiec¢ historyczna i silnie rozwinieta
tozsamos¢ lokalna [S],

 bogate dziedzictwo historyczne miasta [S],
« aktywny sektor pozarzadowy [S],
« Slaski etos pracy cechujacy mieszkancow [S],

» dobrze rozwinieta infrastruktura szkolnictwa
podstawowego i gimnazjalnego [S],

« stosunkowo niska stopa bezrobocia [S],

« niski poziom przestepczosci na terenie miasta [S].

Stabe strony

« stosunkowo wysoki poziom degradacji srodowiska
naturalnego spowodowany gtownie dtugoletnia
eksploatacja ztd6z wegla kamiennego oraz
sasiedztwem duzych zaktadow przemystowych
(branza gornicza oraz energetyczna) [l],

« zanieczyszczenie Srodowiska glebowego oraz
wodnego [1],

 negatywne oddziatywanie na srodowisko sktadowisk
odpadow gornictwa wegla kamiennego [1],

« stosunkowo wysoki stopien zanieczyszczenia
powietrza [I],

« niska lesistosc [l],
« szkody gornicze [l],
« problem dzikich wysypisk [I],

« stabo rozwinieta sie¢ kanalizacji sanitarnej i
deszczowej [1],

« brak obiektow sportowo - rekreacyjnych o duzym
potencjale [I].

« postepujaca degradacja uktadu drogowego miasta

(11,

« duze zageszczenie ruchu kotowego (w tym ruchu
tranzytowego) w centrum miasta [l],

« niewydolnos¢ uktadu drogowego [1],

« brak wyodrebnionego funkcjonalnie centrum
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Szanse

Q altima

« brak wyodrebnionego centrum handlowego i
spoteczno - kulturalnego miasta [l],

miasta [I],

« niewykorzystane i niezagospodarowane obiekty
pokopalniane [I],

« niska atrakcyjnos¢ przestrzeni publicznej [I],

« niedostateczny rozwoéj bazy gastronomiczno --
hotelowej [I,G],

« brak znaczacych inwestorow poza branza gornicza
[G],

» zdominowanie potencjatu gospodarczego miasta
przez przemyst wydobywczy [G],

« brak instytucji dziatajacych na rzecz wsparcia i
rozwoju przedsiebiorczosci [G],

« niski poziom przedsiebiorczosci na terenie miasta
[G],

« brak przedsiebiorstw dziatajacych w sektorze
wysokich technologii [G],

« niewykorzystanie potencjatu dostepnych terendw
inwestycyjnych [G],

« zbyt niski poziom wykorzystania atutow i
potencjatu rozwojowego miasta [I,G],

« niekorzystne trendy w strukturze wiekowej
mieszkancow miasta, przejawiajace sie wzrostem
liczby os6b w wieku poprodukcyjnym, co wskazuje
jednoznacznie na starzenie sie spoteczenstwa [S],

« ujemne saldo migracji zaréwno wewnetrznej, jak i
zewnetrznej [S].

Zagrozenia

« rozwdj turystyki pielgrzymkowej na terenie miasta,

« tereny pogornicze mogace determinowac przyszty
potencjat rozwojowy miasta (zaktadajac ich
efektywna rewitalizacje),

« bliskos¢ granicy czeskiej jako szansa dla rozwoju
kontaktow handlowych,

« dostepnosc¢ srodkow unijnych umozliwiajaca
finansowanie inicjatyw podejmowanych przez
jednostki samorzadowe a takze przedsiebiorstwa
prywatne oraz organizacje trzeciego sektora,

« likwidacja najwiekszego pracodawcy w miescie -
KWK ,,Ryduttowy - Anna”,

« brak petnej kontroli miasta nad sposobem
i tempem zagospodarowania terenow pogorniczych
bedacych wtasnoscig KWK ,,Ryduttowy - Anna”,

« niekorzystne skutki spoteczno-gospodarcze dziatan
restrukturyzacyjnych w przemysle weglowym,

« migracje zarobkowe mieszkancow za granice lub do
miast osciennych,

« stereotypowy wizerunek miasta jako osrodka
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« rozwo0j miast sasiadujacych jako dodatkowa szansa przemystu wydobywczego,

na ograniczenie bezrobocia,
» wzrost natezenia ruchu kotowego potaczony z
« dobrze rozwinieta baza szkolnictwa sredniego i niewydolnoscia infrastruktury komunikacyjnej,

akademickiego w regionie,
« skokowy wzrost ruchu tranzytowego z autostrady
« rosnacy stopien swiadomosci edukacyjnej A1,

mtodziezy,
« niestabilnos¢ przepiséw prawnych,
« postepujaca zmiana modelu zachowan spotecznych

(wzrost aktywnosci na rynku pracy: + brak efektywnie funkcjonujacej ustawy o
samozatrudnienie, mobilno$¢ pracownikéw), partnerstwie publiczno-prywatnym,

« rozwoj infrastruktury komunikacyjnej w regionie * postepujaca pauperyzacja i marginalizacja grup
oraz w catym kraju, a takze w Czechach (A1, Droga spotecznych charakteryzujacych sie niskim
Gtéwna Potudniowa, rozwoj lotnisk). stopniem aktywnosci i zaradnosci,

« Zjawisko dziedziczenia biedy oraz rozwoj patologii
spotecznych,

« biernos¢ grup spotecznych szczegoélnie zagrozonych
negatywnymi procesami spotecznymi.

4 Kluczowe uwarunkowania rozwojowe Pszowa

Rozwoj jednostki miejskiej w aspekcie przestrzenno-gospodarczym oraz, co za tym idzie,
w aspekcie spotecznym, jest uzalezniony od dostepnosci i stopnia wykorzystania tzw.
czynnikow rozwojowych, odzwierciedlajacych zasoby miasta. Owe zasoby, reprezentujace
potencjat rozwojowy miasta, pozwalaja na stopniowe, dtugofalowe pozytywne zmiany
umozliwiajace coraz lepsze zaspokajanie potrzeb spotecznosci lokalnej oraz coraz bardziej
komfortowe i sprawne jej funkcjonowanie. Zgodnie z systematyka wprowadzona przez
prof. Andrzeja Szromnika, podstawowe czynniki rozwojowe miast mozna podzieli¢ na trzy

grupy: ziemie, kapitat i prace.

» ziemia - dla rozwoju miasta niezbedne jest dysponowanie wolnymi terenami, ktore
mozna wykorzysta¢ jako dziatki budowlane (budownictwo drogowe, mieszkaniowe,

czy przemystowe) lub tereny komercyjne, ustugowe i rekreacyjne.

o kapitat - czynnik ten obejmuje szeroki wachlarz S$rodkéw materialnych
i niematerialnych, a takze pienieznych i pozapienieznych, ktére w sposob posredni
lub bezposredni stuza zaspokajaniu potrzeb spotecznosci lokalnej. Dostep
do kapitatu warunkuje biezace funkcjonowanie organizmu miejskiego oraz rozwdj

spoteczno-gospodarczy danej jednostki. Jednoczesnie, deficyt réznego rodzaju
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srodkow kapitatowych to aktualnie jeden z najwiekszych problemow wielu polskich

miast.

e praca - rozwoOj miasta jest warunkowany w znacznej mierze jakoscia czynnika
ludzkiego zaangazowanego w jego funkcjonowanie. Od wielkosci demograficznej
kapitatu ludzkiego oraz jego potencjatu (kwalifikacje, kompetencje, zdolnosci

intelektualne) zalezy aktualny stan oraz przyszty rozwéj organizmu miejskiego.

Zréwnowazony, wieloptaszczyznowy i dtugofalowy rozwoj miasta jest uzalezniony
od optymalnego wykorzystania potencjatu rozwojowego miasta w zakresie wszystkich
trzech czynnikow. Ze wzgledu na coraz wieksza konkurencje pomiedzy jednostkami
miejskimi, dysponujacymi podobnym potencjatem w zakresie wskazanych powyzej
czynnikow, ich atrakcyjnos¢ oraz - co za tym idzie - zdolnos¢ do przyciagania i akumulacji
kapitatu oraz zasobow ludzkich jest uzalezniona od dostepnosci, wyeksponowania oraz
wykorzystania tzw. potencjatu wyrdzniajacego rozumianego jako zasoby niedostepne badz

posiadane przez inne organizmy miejskie w ograniczonym zakresie.

Dotychczas Pszow byt postrzegany gtoéwnie jako miasto przemystowe o strukturze
gospodarczej zdominowanej przez przemyst wydobywczy, zaréowno w formie zaktadu
gtownego - KWK ,Anna”, anastepnie KWK ,Ryduttowy-Anna”, jak i w postaci
przedsiebiorstw branzy okotogoérniczej. Zakonczenie wydobycia w roku 2012 oraz catkowita
likwidacja kopalni w latach 2012 - 2017 pociagaja za soba koniecznos¢ catkowitej
przebudowy struktury gospodarczej miasta. Zastapienie najwiekszego pracodawcy
(zatrudnienie w roku 2012 na poziomie ok. 4000 osdb) i stopniowa redukcja zatrudnienia to
problemy z ktéorymi miasto bedzie musiato sie zmierzy¢ w horyzoncie czasowym Strategii.
Osobny problem stanowi koniecznos¢ stopniowej zmiany mentalnosciowej lokalnej
spotecznosci Pszowa - wieloletnia dominacja kopalni i gwarancja dostepnosci trwatych,
konkurencyjnych pod wzgledem warunkéw ekonomicznych miejsc pracy przyczynita sie do

ograniczenia przedsiebiorczosci mieszkancéw miasta oraz ich mobilnosci zarobkowej.

Analizujac determinanty atrakcyjnosci Pszowa, zaréwno na podstawie informacji
zebranych w czesci diagnozujacej niniejszego opracowania, jak i podczas konsultacji
spotecznych, jako najwazniejsze czynniki, ktore powinny mie¢ wptyw na ksztattowanie
i dynamizacje rozwoju miasta w nadchodzacych latach, nalezy wskazad nastepujace

kwestie:

« rola centrum pielgrzymkowego o znaczeniu ponadregionalnym - juz obecnie
Bazylike Mniejsza oraz Kalwarie Pszowska (zespot czternastu murowanych kaplic)

odwiedza rocznie nawet do 100 tys. pielgrzymow. Intensyfikacja funkcji
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turystyczno-pielgrzymkowej miasta wydaje sie byc¢ naturalnym kierunkiem rozwoju
Pszowa w kontekscie postepujacej marginalizacji funkcji miasta jako osrodka

przemystu wydobywczego.

« efektywna i spdjna koncepcyjnie rewitalizacja dostepnych terenow pogorniczych -
likwidacja lokalnego zaktadu wydobywczego KWK ,,Ryduttowy - Anna” uwolni do
zagospodarowania znaczne zasoby infrastrukturalne, zarowno w postaci budynkéw
kopalni, jak i terenow wykorzystywanych obecnie pod dziatalnos¢ wydobywcza, jak
i w formie sktadowisk odpadoéw pogorniczych. Udostepniona infrastruktura bedzie
cechowata sie znacznym stopniem zrdéznicowania pod wzgledem powierzchni,
dotychczasowego wykorzystania, formy zabudowy, stopnia uzbrojenia oraz
poziomu degradacji. Otwiera to szereg mozliwosci ich zagospodarowania na cele
przemystowe, czy tez sportowo-rekreacyjne lub kulturalne, jednak warunkiem
wstepnym bedzie stworzenie spdjnej koncepcji rewitalizacyjnej, atrakcyjnej pod
wzgledem spoteczno-gospodarczym oraz infrastrukturalnym. Istotna trudnoscia,
ktora miasto bedzie musiato przezwyciezy¢ jest rozbieznos$¢ priorytetow na linii
Gmina Miasto Pszow - Kompania Weglowa oraz trudnosci w wypracowaniu
wspolnego podejscia do koncepcji przysztego udostepniania podmiotom
zewnetrznym i zagospodarowania terenow wchodzacych w sktad majatku

likwidowanego zaktadu.

Dla petnego wykorzystania wskazanego potencjatu wyrdzniajacego Pszow sposrdd innych
jednostek terytorialnych niezbedna jest poprawa skomunikowania miasta z regionem.
Umozliwig to dwie zasadnicze inwestycje drogowe -Droga Gtéwna Potudniowa (planowane
jest zakonczenie budowy odcinka obejmujacego Pszow w roku 2017) oraz bedaca na

ukonczeniu autostrada A1 (odcinek do granicy z Czechami).

Efektywne wykorzystanie zdefiniowanych determinantow atrakcyjnosci umozliwi
neutralizacje czynnikdw problemowych spietrzonych w wyniku likwidacji kopalni oraz
zapewni funkcjonowanie Pszowa jako nowoczesnego osrodka miejskiego, konkurencyjnego

w warunkach rywalizacji rynkowej jednostek sektora samorzadowego.
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5 Wizja miasta - gtbwne przestanie rozwojowe

Na podstawie diagnozy sytuacji rozwojowej miasta sformutowano wizje miasta w roku
2020, uwzgledniajaca poszczegdlne ptaszczyzny rozwoju. Pszow w roku 2020 to:
o miasto zrownowazonego ekorozwoju, spojne pod wzgledem przestrzennym,
spotecznym oraz gospodarczym,

» miasto o stabilnej, zdywersyfikowanej strukturze gospodarczej z atrakcyjna oferta
dla przedsiebiorcow,

e centrum turystyki pielgrzymkowej rozpoznawalne w skali kraju,
» miasto estetyczne, posiadajace atrakcyjnie zagospodarowana przestrzen publiczna,
» miasto przyjazne dla mieszkancow, a takze atrakcyjne miejsce osiedlenia,

» miasto korzystajace z potencjatu swoich mieszkancéw, ale rowniez umozliwiajace
efektywny rozwoj osobowosciowy i podnoszenie kwalifikacji,

o miasto o zréwnowazonej strukturze spotecznej i skutecznie eliminowanych
zjawiskach marginalizacji i wykluczenia,

» miasto dobrze skomunikowane ze S$wiatem, sprawnie kooperujace w ramach
wewnetrznych i zewnetrznych sieci wspotpracy.

Horyzont czasowy 2011 - 2020, objety zatozeniami niniejszej Strategii, to okres kiedy
dziatania w obrebie wskazanych ptaszczyzn rozwoju skierowane beda na realizacje Misji

miasta, ujetej w formie zwigztego przestania rozwojowego:

Misja: Pszow 2020 - miasto dobrych perspektyw
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6 Cele i kierunki rozwoju miasta

Pomiedzy zaktadanym, pozadanym scenariuszem strategicznym, uwzgledniajacym
realizacje sformutowanej Misji, a procesami zachodzacymi aktualnie na terenie miasta
istnieje szereg zasadniczych niespojnosci, ktore sktadajg sie na tzw. luke strategiczna, co
obrazuje Rysunek 2. Od tego, w jakim stopniu wyznaczone cele i kierunki beda realizowane
poprzez konkretne dziatania zalezy, czy w okreslonym horyzoncie czasowym miastu uda sie

zrealizowac przyjete zatozenia rozwojowe.

Rysunek 2 Scenariusz strategiczny [Zrodto: Opracowanie wtasne]

SCENARIUSZ STRATEGICZNY
SPODZIEWANY POZADANY

NATURALNA EWOLUCIA WIZJA

LUKA STRATEGICZNA

Cel strategiczny, ktory umozliwi realizacje zaktadanego scenariusza rozwojowego,

zdefiniowano nastepujaco:

CS: Dywersyfikacja i stabilizacja gospodarcza miasta oraz petne wykorzystanie
potencjatu rozwojowego Pszowa w kontekscie dynamicznych zmian spoteczno-
gospodarczych.

Zdefiniowany powyzej Cel Strategiczny obejmuje sze$¢ Priorytetow Operacyjnych, ktorym
z kolei odpowiadaja poszczegolne Kierunki Dziatania. Te ostatnie beda realizowane
poprzez konkretne projekty - dziatania o charakterze inwestycyjnym, szkoleniowym,

informacyjno-promocyjnym, a takze marketingowym. Poszczegodlne Priorytety Operacyjne
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nie powinny by¢ rozpatrywane roztacznie, gdyz majgq one charakter komplementarny
i jedynie ich zintegrowana realizacja umozliwi osiagniecie wyznaczonego Celu

Strategicznego.

PO-I) Wykorzystanie potencjatu turystyczno-pielgrzymkowego, rekreacyjnego
i kulturalnego miasta

W ramach Priorytetu Operacyjnego PO-| zostaty wyodrebnione nastepujace Kierunki
dziatania:

K1.1 - dziatania skierowane na zachowanie dziedzictwa historycznego i sakralnego miasta,
K1.2 - rozwoj lokalnej infrastruktury turystyczno-pielgrzymkowej i sportowo-rekreacyjnej,
K1.3 - tworzenie i rozwoj infrastruktury zaplecza turystyczno-pielgrzymkowego,

K1.4 - podwyzszanie roli lokalnego rynku ustug turystyczno-kulturalnych (ze szczegdélnym
uwzglednieniem turystyki pielgrzymkowej i sakralnej) w strukturze gospodarczej miasta,

K1.5 - dziatania zwigzane z promocja dziedzictwa historycznego i kulturowego oraz
promocja turystyki pielgrzymkowej miasta.

PO-Il) Aktywizacja ekonomiczna miasta i neutralizacja negatywnych efektow
restrukturyzacji w gornictwie dzieki podniesieniu konkurencyjnosci i trwatej
reorganizacji struktury gospodarczej

W ramach Priorytetu Operacyjnego PO-Il zostaty wyodrebnione nastepujace Kierunki
dziatania:

K2.1 - wzmacnianie atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta poprzez rozwoj infrastruktury
wspierajacej rozwdj gospodarczy,

K2.2 - tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju sektora Matych i Srednich
Przedsigbiorstw (MSP),

K2.3 - rozwoj lokalnych Instytucji Otoczenia Biznesu,
K2.4 - wieloptaszczyznowa promocja inwestycyjna i gospodarcza miasta,

K2.5 - ksztattowanie systemu edukacyjnego dostosowanego do potrzeb lokalnego rynku
pracy,

K2.6 - dywersyfikacja branzowa lokalnej struktury przedsiebiorstw.

PO-IlIl) Kompleksowa rewitalizacja lokalnych terenéw poprzemystowych
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W ramach Priorytetu Operacyjnego PO-Ill zostaty wyodrebnione nastepujace Kierunki
dziatania:

K3.1 - tworzenie spojnej koncepcji rewitalizacji dostepnych terenow pogérniczych,

K3.2 - prowadzenie efektywnego dialogu interesariuszy procesu rewitalizacyjnego (miasto,
kopalnia, mieszkancy, inwestorzy),

K3.3 - efektywna promocja lokalnych terenéw poprzemystowych,

K3.4 - skoordynowana realizacja przedsiewziec rewitalizacyjnych.

PO-1V) Poprawa jakosci i konkurencyjnosci przestrzeni miejskiej

W ramach Priorytetu Operacyjnego PO-IV zostaty wyodrebnione nastepujace Kierunki
dziatania:

K4.1 - odnowa urbanistyczna obszarow miejskich i uatrakcyjnienie przestrzeni publicznej,
K4.2 - modernizacja miejskich zasobéw mieszkaniowych,

K4.3 - tworzenie warunkow sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju lokalnego budownictwa
mieszkaniowego,

K4.4 - rozwoj oraz modernizacja infrastruktury technicznej miasta,
K4.5 - rozbudowa i optymalizacja uktadu komunikacyjnego miasta,
K4.6 - ochrona i przeciwdziatanie degradacji srodowiska naturalnego,

K4.7 - realizacja przedsiewziec sprzyjajacych poprawie efektywnosci energetycznej.

PO-V) Aktywizacja mieszkancéw oraz przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom
spotecznym

W ramach Priorytetu Operacyjnego PO-V zostaty wyodrebnione nastepujace Kierunki
dziatania:

K5.1 - aktywna polityka spoteczna w celu neutralizacji zjawisk wykluczenia marginalizacji
i biernosci,

K5.2 - walka z bezrobociem oraz negatywnymi skutkami restrukturyzacji w gornictwie
poprzez dziatania skierowane na podnoszenie kwalifikacji, aktywizacje zawodowa i rozwoj
osobowosciowy mieszkancow,

K5.3 - przeciwdziatanie migracji mieszkancéw poprzez wzmacnianie identyfikacji
mieszkancéw z miastem oraz ksztattowanie tozsamosci lokalnej,
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K5.4 - aktywizacja kulturalno-spoteczna mieszkancow oraz propagowanie aktywnego stylu
Zycia,

K5.5 - dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa publicznego,

K5.6 - wsparcie aktywnosci trzeciego sektora (NGOs) oraz lokalnych instytucji kultury
i organizacji sportowych.

PO-VI) Poprawa efektywnosci zarzadzania miastem

W ramach Priorytetu Operacyjnego PO-VI zostaty wyodrebnione nastepujace Kierunki
dziatania:

K6.1 - usprawnienie komunikacji wewnetrznej wspierajacej efektywna wspotprace
miedzysektorowa (samorzad, przedsiebiorcy, NGOs oraz liderow i Srodowisk lokalnych),

K6.2 - rozwijanie kompetencji personelu oraz podnoszenie sprawnosci funkcjonowania
Urzedu Miasta oraz instytucji miejskich,

K6.3 - inicjowanie dziatan i projektow lokalnych i ponadlokalnych (realizowanych
w kooperacji z sagsiednimi gminami),

K6.4 - budowa pozytywnego wizerunku miasta w otoczeniu.
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7 Komplementarnosé Strategii z politykami sektorowymi miasta

Strategia Rozwoju Miasta to dokument nadrzedny jezeli chodzi o programowanie,
kreowanie i zarzadzanie rozwojem strategicznym jednostki miejskiej. Wieloletnia
Prognoza Finansowa (WPF) posiada status dokumentu rownowaznego w stosunku do
Strategii Rozwoju, porzadkujacego aspekty finansowo-organizacyjne zwiazane
z wdrazaniem zatozen strategicznych wynikajacych ze Strategii. Niemniej jednak, oprécz
Strategii oraz WPF, istnieje szereg dokumentdéw programowych nizszego szczebla,
porzadkujacych rozwdj i biezace funkcjonowanie poszczegolnych obszarow dziatania
organizmu miejskiego. Podkresli¢ nalezy, iz, aby zachowac spdjnos¢ oraz efektywnosc
polityki rozwojowej miasta, wszystkie strategie sektorowe musza by¢ zgodne z zatozeniami
Strategii Rozwoju i mozna je traktowac jako instrumenty podnoszace skutecznosc

wdrazania ogolnej strategii rozwoju.

W tabeli 14 zestawiono polityki strategiczne i sektorowe programy rozwoju sprzyjajace
osiagnieciu przyjetych celdw rozwoju miasta wraz z podaniem informacji o realizowanych
przez nie celach zawartych w Strategii oraz sferze funkcjonowania miasta, do ktorej sie
odnosza. Przygotowanie i realizacja wiekszosci z tych programow wynika z obligacji

ustawowych, pozostate maja charakter fakultatywny.

Tabela 2 Polityki strategiczne i dziedzinowe programy rozwoju obowigzujace na terenie Pszowa

Sfera polityki Realizowane cele
rozwoju Strategii Rozwoju
. |Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Miasta P;ieztdr;fcnznaa’ PO 1, PO I, PO I,
" | Pszow na lata 2010 - 2015 - aktualizacja 80sp ’ PO IV, POV
spoteczna
2. |Miejscowe Plany Zagospodarowanta Przestrzenna PO I, PO III, PO IV
Przestrzennego Gminy Miasta Pszow
3. |Program Ochrony Srodowiska - aktualizacja Przestrzenna PO IV
4. Plan Gpqudarkl Odpadami dla Miasta Pszow - Przestrzenna PO IV
aktualizacja
Strategia rozwiazywania problemow spotecznych
> | Miasta Pszéw na lata 2007-2015 Spoteczna POV
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Program Profilaktyki i Promocji Zdrowia dla

Gminy Miasta Pszow na lata 2012 - 2016 Spoteczna POV

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
7. | oraz Ochrony Ofiar Przemocy Spoteczna POV
w Rodzinie dla Miasta Pszéw na lata 2011-2015

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania
8. | Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Spoteczna POV
Narkomanii (aktualizacja w trybie rocznym)

Program Wspotpracy Miasta Pszow z
9. | Organizacjami Pozarzadowymi na 2012 rok Spoteczna POV
(aktualizacja w trybie rocznym)

Zrédto: Urzad Miasta Pszéw

Nalezy podkresli¢, iz niniejsza Strategia jest w petni zgodna z kluczowymi dokumentami
strategicznymi, zarowno na poziomie krajowym, regionalnym, jak i lokalnym. Dzieki temu,
iz dziatania podejmowane lub planowane przez wtadze samorzadowe Pszowa maja
charakter dtugofalowy i skoordynowany, mozliwe jest zachowanie ich spdjnosci
z kluczowymi dtugookresowymi dokumentami planistycznymi, tworzonymi zaréowno przez
administracje rzadowa, jak i samorzadowa w kontekscie prowadzenia polityki intra- i inter-

regionalnej.
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8 Planowane projekty strategiczne

Poszczegdlne sktadowe Celu strategicznego, a wiec Priorytety Operacyjne i Kierunki
dziatania, beda wdrazane poprzez realizacje konkretnych projektow - dziatan
o charakterze  inwestycyjnym, szkoleniowym, informacyjno-promocyjnym oraz
marketingowym. Projekty wtaczone do Strategii maja charakter indykatywny. Nalezy przez
to rozumiec, iz dopuszczalne sa modyfikacje dotyczace ich zakresu, wartosci czy terminu,
a realizacja poszczegdlnych zadan bedzie uzalezniona od biezacych mozliwosci
finansowych instytucji odpowiedzialnych za ich wdrazanie. Ponadto, zapisy Strategii
uwzgledniaja jedynie projekty uznane =za strategiczne dla miasta, dysponujace

najwiekszym potencjatem i generujace najwieksza wartos¢ dodana.

Czes¢ zadan przewidzianych do realizacji zostanie sfinansowana przez gmine w catosci ze
srodkow budzetowych, przewidziano réwniez finansowanie inwestycji ze Srodkow
prywatnych. Terminowa realizacja grupy projektow jest tez uzalezniona od pozyskania
finansowania z Funduszy Strukturalnych badz w ramach Partnerstwa Publiczno-Prywatnego

lub Partnerstwa Publiczno-Publicznego.

Tabela 3 Projekty strategiczne przedstawia projekty strategiczne, ktoére planowane sa do

realizacji w najblizszych latach.

Tabela 3 Projekty strategiczne

. Komplemen
Prior S
. ytet . tarne
Nazwa zadania . kierunek . .
operacyjny . 4 ia kierunki
dziatania
. . K1.2, K2.2,
1. Zagospodarowanie hatdy Wrzosy - Qsadmkl PO-Ill K3.4 K2.6, K3.3,
Mutowe na cele sportowo-rekreacyjne K5.4
2. |Kompleksowa rewitalizacja centrum miasta PO-IV K4.1 K .4K,2K62.2’
Zagospodarowanie terendw pokopalnianych na
3. | cele pozyskiwania i wykorzystania odnawialnych PO-II K2.6 K2.2, K3.4
zrodet energii
4. | Optymalizacja sieci drogowej na terenie Pszowa PO-IV K4.5 K2.1, K2.2
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5. |Budowa Drogi Gtownej Potudniowej? PO-IV K4.5 K2.1, K2.2

6. |Budowa sali gimnastycznej przy Gimnazjum PO-I K1.2 K5.4
Budowa infrastruktury dla obstugi ruchu K1.3, K1.4,

7. . N PO-I K1.2
pielgrzymkowego na terenie miasta K1.5

8. |Budowa boiska przy Szkole Podstawowej nr 2 PO-1 K1.2 K5.4

9. |Rozbudowa sieci kanalizacyjnej na terenie miasta PO-IV K4.4 K4.6

Zrédto: Urzad Miasta Pszéw

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz realizacja czesci zadan inwestycyjnych o znaczeniu
kluczowym dla Pszowa nie lezy bezposrednio w kompetencjach Urzedu Miasta Pszow lub
jednostek mu podlegtych. Chodzi tu przede wszystkim o budowe Drogi Gtéownej
Potudniowej (podmiot realizujacy to Zarzad Drég Wojewodzkich w Katowicach), rozwdj
infrastruktury pielgrzymkowej (gtowny inicjator oraz inwestor to Rzymskokatolicka Parafia
pw. Narodzenia Najswietszej Maryi Panny, oraz inwestycje dotyczace zagospodarowania
terendw pogorniczych (podmioty realizujace nie zostaty jeszcze okreslone). Niemniej
jednak, zostaty one uwzglednione w niniejszej Strategii ze wzgledu na ich niepodwazalny

wptyw na rozwoj Pszowa w nadchodzacych latach.

2 Inwestycja o charakterze priorytetowym dla Gminy Miasta Pszow, jednak jej bezposrednia realizacja pozostaje poza
kompetencjami wtadz miasta.
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9 Potencjalne zrodta finansowania

Dziatania okreslone w niniejszym dokumencie w wiekszosci przypadkow wymagaja
dodatkowych naktadéw finansowych na ich realizacje. Ponizej zaprezentowano dostepne
zrodta finansowania oraz zakres jaki obejmuja. Nalezy pamietac, iz od roku 2014 Polska
korzysta¢ bedzie z kolejnego budzetu unijnego, zmianie ulegnie wiec struktura oraz

rodzaje dostepnych instrumentéw finansowych w obrebie Funduszy Strukturalnych.

9.1 Srodki wtasne

Samorzad moze realizowac inwestycje bedace w jego kompetencjach z wykorzystaniem
srodkow pochodzacych z dochoddéw wtasnych - jest to najpopularniejsza metoda
finansowania inwestycji, jednakze ograniczajaca ich skale i zakres do limitu wydatkow
uchwalonych na dang inwestycje w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Wsparciem srodkow
wtasnych moga byc srodki z kredytu bankéw komercyjnych lub srodki pozyskane w ramach

emisji papierow wartosciowych, np. obligacji komunalnych.

9.2 Bankowe i pozabankowe instrumenty finansowe

Kredyty, pozyczki bankowe itp. o charakterze krétko i dtugoterminowym. Standardowe
kredyty bankowe naleza do stosunkowo kosztownych dlatego czesto wykorzystywane sa
kredyty i pozyczki o charakterze preferencyjnym - nisko oprocentowane badz
z mozliwoscia czesciowego umorzenia. Do najczesciej wykorzystywanych zZrodet
wspotfinansowania inwestycji zwiazanych z poprawa efektywnosci energetycznej naleza
$rodki w dyspozycji Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Zaréwno WFOSiGW jak i NFOSiGW dysponuja w swojej ofercie:

« Preferencyjnymi, czesciowo umarzalnymi, pozyczkami na termomodernizacije,
wymiany zrodta ciepta, montaz instalacji OZE

e Dotacjami na przygotowanie programow efektywnosci energetycznej

« Dotacjami na dziatania z zakresu edukacji ekologicznej, w tym dot. efektywnosci

energetycznej
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9.3 Fundusze strukturalne

Fundusze strukturalne sa instrumentami Polityki Strukturalnej Unii Europejskiej. Ich
zadaniem jest wspieranie restrukturyzacji i modernizacji gospodarek krajow UE. W ten
sposob wptywa sie na zwiekszenie spdjnosci ekonomicznej i spotecznej Unii. Fundusze
kierowane sg do tych sektorow gospodarki i regionéw, ktore bez pomocy finansowej nie sg
w stanie doréwnac do s$redniego poziomu ekonomicznego w UE. Polityka Strukturalna
i Fundusze maja pomoc wtadzom centralnym i regionalnym stabiej rozwinietych regionéw
W rozwiazaniu ich najwazniejszych probleméw gospodarczych. Ponizej zamieszczono
jedynie skrotowa charakterystyke programéw finansowych dostepnych w latach 2007 -
2013, gdyz od roku 2014 obowigzywata bedzie nowa perspektywa finansowa
i modyfikacjom ulegnie system wdrazania oraz warunki udzielania wsparcia. W okresie

programowania 2007 - 2013 dostepne sa nastepujace instrumenty finansowe:

« Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO IS) - wspétfinansowany
Z EFRR i FS,

e Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (POIG) - wspotfinansowany z EFRR ,
e Program Operacyjny Kapitat Ludzki - wspdtfinansowany z EFS,
« Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slgskiego - finansowany z EFRR,
e Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,
Inicjatywy Wspdlnotowe.

Kazde wojewddztwo posiada wtasny Regionalny Program Operacyjny, ktory wynika m.in. ze
strategii rozwoju danego obszaru. Na Slasku funkcjonuje Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013, stanowiacy najistotniejszy instrument polityki
regionalnej, spajajacy wiekszos¢ zadan realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz inne jednostki publiczne i prywatne w ramach funduszy strukturalnych

Unii Europejskiej.

Programy i inicjatywy wspodlnotowe stanowia jeden z instrumentéw wspdlnej polityki
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Uruchomione zostaty aby rozwija¢ wspotprace
miedzynarodowa i jako takie maja za zadanie wspierac integracje krajow europejskich,
w tym nie tylko cztonkéw Unii Europejskiej, poprzez realizacje wieloletnich projektow
przez miedzynarodowe konsorcja i organizacje zatwierdzone przez Komisje Europejska.
Ponizej dokonano charakterystyki najistotniejszych instrumentéow w obszarze inicjatyw

wspolnotowych:
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o JASPERS - do wsparcia kwalifikujg sie projekty duze, ktérych catkowita
szacunkowa warto$¢ wynosi co najmniej 25 mln euro w sektorze Srodowiska oraz
50 mln w pozostatych sektorach. Przedmiotem wsparcia jest pomoc doradcza,
ktéra ma na celu przygotowanie projektow do realizacji, w tym m.in.

weryfikacja przygotowanej dokumentacji oraz analiza wybranych problemow.

o JESSICA - celem tego wspolnego przedsiewziecia Komisji Europejskiej,
Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Banku Rozwoju Rady Europy jest
wspieranie inwestycji stuzacych zapewnieniu zréwnowazonego rozwoju
w miastach. Inicjatywa JESSICA przewiduje stworzenie specjalnych funduszy
rozwoju miast lub funduszy powierniczych, zasilonych srodkami strukturalnymi,
ktorych zadaniem bedzie wspieranie, przy pomocy instrumentow finansowych,
projektow realizowanych w ramach zintegrowanych planéw rozwoju miejskiego.
Inicjatywa ta odpowiada na potrzeby rozwojowe obszarow miejskich, majacych
kluczowe znaczenie dla pobudzania wzrostu w skali lokalnej, regionalnej oraz
krajowej. Dzieki tej inicjatywie beneficjenci beda mieli dostep do dogodnych
instrumentéw finansowych, takich jak: korzystne kredyty, srodki kapitatowe lub
gwarancje czesto konieczne do realizacji projektow, ale nie beda mieli

mozliwosci pozyskania dotacji.

o JEREMIE - ta inicjatywa ma na celu poprawe wykorzystania oraz zwigkszenie
efektywnosci srodkdow przeznaczanych na wsparcie sektora matych i srednich
przedsiebiorstw w ramach funduszy strukturalnych. Pozwala ona na skorzystanie
z wiedzy i doswiadczenia Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego przy
opracowywaniu programow operacyjnych w zakresie wsparcia MSP za pomoca
odnawialnych instrumentéw inzynierii finansowej, a nastepnie wdrazanie

uzgodnionych instrumentow w ramach inicjatywy.

9.4 Umowy z podmiotami ESCO

ESCO (Energy Service Company) to firmy dziatajagce w sektorze inwestycji
energooszczednych, ktére finansuja inwestycje w celu udziatu w oszczednosciach
w kolejnych latach, ktore z kolei stanowia wynagrodzenie za zaangazowany kapitat
i ryzyko. Umowa precyzyjnie okresla zakres inwestycji na majatku gminy, parametry
obiektu po modernizacji, prognozowane zuzycie ciepta, energii elektrycznej dla obiektu

oraz udziat podmiotu ESCO w przysztych oszczednosciach jak i sposob ich kalkulacji
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(wyznaczenie okresu referencyjnego, inflacja, anomalie pogodowe). Najistotniejszym
elementem umow jest zwiazanie obu stron wynikiem inwestycji, gdy korzyscia dla
partneréw jest kazda ztotowka oszczednosci wygenerowana przez inwestycje, a tym
samym kazda wada w technologii czy wykonaniu uderza w zyski podmiotu ESCO.
W przypadku klasycznej inwestycji ze srodkoéw wtasnych inwestor ma jedynie gwarancje
wykonawcy na roboty budowlane, technologie, ale nie gwarancje osiagniecia efektow
w postaci niskiego zuzycia paliw i niskich kosztéw utrzymania. Umowy tego typu moga
spetnia¢ warunki PPP (gdy podmiot ESCO zarzadza obiektem) i sa wtedy realizowane na

podstawie ustawy o PPP.

9.4.1 Partnerstwo publiczno-prywatne

Ustawa z 28.07.2005 nazywa partnerstwem publiczno-prywatnym wspotprace podmiotu
publicznego i partnera prywatnego, oparta na umowie o0 partnerstwie publiczno-
prywatnym, stuzaca realizacji zadania publicznego na zasadach przyjetych w ustawie.
Zgodnie z zapisami ustawy, partnerstwo publiczno-prywatne moze stanowi¢ sposob
realizacji przedsiewziecia tylko wtedy, gdy ze wspétpracy z sektorem prywatnym wynikaja
korzysci dla interesu publicznego, przewazajace w stosunku do korzysci wynikajacych
z innych sposobow realizacji tego przedsiewziecia przez podmiot publiczny tj.

samodzielnej jego realizacji lub realizacji w inny sposob niz okreslony w ustawie.

Prosty i efektywny model wspotdziatania majacych wspdlny cel partnerow jest od lat
stosowany na catym swiecie, jednakze w Polsce nadal nie znalazt uznania gtéwnie ze
wzgledu na nieprzejrzystos¢ procesu nawigzywania wspotpracy, ryzyko prawne
(nieznajomos¢ prawa, brak jednej spojnej interpretacji) oraz ryzyko polityczne zwiazane
z trybem doboru partnera, ktéry zaktada negocjacje i wspdlne wypracowanie zasad
wspotpracy, a co zawsze moze by¢ podwazane przez opozycje jako stanowisko zbyt

miekkie czy wrecz niekorzystne dla samorzadu.

PPP umozliwia realizacje celéw publicznych za pomoca inwestycji sektora prywatnego,
ktory w zaleznosci od wybranego modelu wspotpracy przynajmniej czesciowo pokrywa
koszty budowy infrastruktury, a podzniej czerpie z niej korzysci, ponoszac tez ryzyko
rynkowe (popyt). W przypadku realizacji dziatan okreslonych w zatozeniach do planu, badz
w planie zaopatrzenia [..] PPP sprawdza sie, gdy samorzad planuje budowe obiektow,
ktore swiadcza ustugi publiczne - basenow, szkoét, parkingéow, budownictwa komunalnego -
w kazdym z przypadkow oprocz uzyskania okreslonej ustugi (mieszkania komunalne,

mozliwos¢ prowadzenia zajec¢, powierzchnia parkingowa, ustugi rekreacyjno-sportowe) JST
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po umowionym okresie przejmie na wtasnos¢ dany obiekt, a tym samym jest zywotnie
zainteresowana jego parametrami, w tym efektywnoscig energetyczng (ergo kosztami
eksploatacji i wartoscig obiektu). Tym samym okreslenie na etapie wyboru partnera
wyzszych parametrow w zakresie energooszczednosci jest korzystne dla podmiotu
publicznego, a w przypadku rozwiazan efektywnych finansowo, takze dla podmiotu

prywatnego.
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10 Wdrazanie Strategii
10.1 Polityka promocji i komunikacji

Efektywna realizacja Strategii wymaga wdrazania w uktadzie wielopodmiotowym,
co umozliwia wykorzystanie lokalnych zasobdw ludzkich oraz instytucjonalnych. Realizacja
wiekszosci projektow strategicznych lub tez ich poézniejsze funkcjonowanie wymagaja
uczestnictwa mieszkancow i innych podmiotéow lokalnych. Udziat lokalnej spotecznosci
i sektora biznesu przejawia sie miedzy innymi w aspektach zwiazanych z identyfikacja,
wyborem i zarzadzaniem szczegotowymi rozwiazaniami. Podejscie partycypacyjne
W procesie zarzadzania strategicznego zaktada aktywne uczestnictwo Srodowisk lokalnych,
przedsiebiorstw, instytucji, grup nieformalnych, organizacji pozarzadowych, jak rowniez
podmiotow zewnetrznych (instytucje regionalne, krajowe, miedzynarodowe). Podstawowa
korzys¢ podejscia partycypacyjnego wiaze sie ze skutecznym dopasowaniem realizowanych
projektow do potrzeb spotecznosci lokalnych oraz zapewnia niezbedne ich zaangazowanie

w proces wdrazania zatozen Strategii.

Aktywne zaangazowanie szerokiego grona partnerow spotecznych w procesie wdrazania
Strategii jest niezmiernie istotne, gdyz rezygnacja z podejscia partycypacyjnego czesto
przejawia sie  brakiem podmiotowosci procesu zarzadzania strategicznego,
niezrozumieniem jego celow, niedostrzeganiem korzysci, narzucaniem rozwiazan, czy
wreszcie brakiem rozpoznania rzeczywistych potrzeb mieszkancow, przedsiebiorcow oraz
innych grup interesariuszy. Nalezy podkresli¢, iz jedynie otwarta wspotpraca, ktorej
integralny element stanowita bedzie ptynna komunikacja wszystkich stron zaangazowanych

w rozwdj Miasta, moze zapewni¢ skuteczne wdrazanie zatozen niniejszej Strategii.

Dla efektywnego procesu wdrazania Strategii bardzo istotna jest Scista wspotpraca
wszystkich podmiotéw zaangazowanych w realizacje poszczegdlnych projektow (dziatan
inwestycyjnych, szkoleniowych, promocyjnych itp.), tj. wydziatdbw i jednostek
organizacyjnych Urzedu Miasta, wspolnot mieszkaniowych, podmiotow gospodarczych
i organizacji spotecznych, a takze mieszkancow miasta. Prawidtowo realizowana w ramach

Strategii polityka promocyjno-informacyjna powinna zapewnic:

« wyjasnienie mieszkancom lub innym grupom interesariuszy korzysci ptynacych

z wdrazania poszczegolnych projektow,
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o dostep partneréow do informacji na temat celéow i probleméw zwiazanych

z wdrazaniem Strategii,
« zachecenie partnerow Strategii do wyrazania wtasnych opinii,

 sktonienie Partnerow do przedstawiania wtasnych projektéw, mogacych przyczynic

sie do osiagniecia zatozonych celow.

W zwiazku z tym, konieczne jest systematyczne przekazywanie informacji na temat
podejmowanych dziatan i osiaganych rezultatéw. Podstawowe obszary dziatan w zakresie

komunikacji dwustronnej i wspotpracy wtadz miasta ze spotecznoscia lokalna to:

« informacja o postepach we wdrazaniu Strategii - mieszkancy beda mieli mozliwos¢
uzyskania informacji o aktualnym stanie Strategii bezposrednio w Urzedzie lub
poprzez strone internetowa Urzedu, na ktorej zamieszczane beda na biezaco

najbardziej aktualne informacje zwiazane z wdrazaniem Strategii,

« podjecie wspétpracy z mediami lokalnymi - podawanie informacji o wdrazanych

projektach w mediach lokalnych przynajmniej raz w roku.

Efektywna realizacja Strategii wymaga wdrazania w uktadzie wielopodmiotowym,
co umozliwia wykorzystanie lokalnych zasobow ludzkich oraz instytucjonalnych. Ponadto,
wdrazanie Strategii w formule aktywnej partycypacji wszystkich s$rodowisk wynika
ze zdeterminowania tresci Strategii przez oczekiwania wewnetrznych i zewnetrznych
interesariuszy. Realizacja wiekszosci projektow strategicznych lub tez ich pozniejsze

funkcjonowanie wymagaja uczestnictwa mieszkancow i innych podmiotéw lokalnych.

W ramach procesu komunikacji, integralnie zwiazanego z wdrazaniem Strategii, mozna

wyrézni¢ dwa zasadnicze nurty:

« nurt projektowy polegajacy na przygotowywaniu i wdrazaniu projektow zgodnych

Z przyjetymi celami rozwojowymi,

e nurt organizacyjny zorientowany na tworzenie sprzyjajacych warunkow
do definiowania nowych projektow oraz ptynnego wdrazania projektow przyjetych

do realizacji.
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10.2 Wdrazanie zatozen strategicznych

Ze wzgledu na swodj dtugookresowy charakter, wdrazanie zatozen Strategii bedzie
procesem ciagtym, wymagajacym statego sledzenia i monitorowania pojawiajacych sie
zmian prawnych, gospodarczych i spotecznych. Wdrazaniu zatozen Strategii towarzyszyc
bedzie ich ciagta ewaluacja, prowadzona w oparciu o pozyskiwane informacje dotyczace

rozwoju miasta, skutkach oraz publicznym odbiorze podejmowanych dziatan.

Instytucja odpowiedzialng za wdrazanie Strategii rozwoju bedzie Urzad Miasta Pszow. Do

jego najwazniejszych zadan w zakresie wdrazania Strategii naleze¢ bedzie:

przyjmowanie i weryfikacja wnioskdbw od podmiotdéw zgtaszajacych projekty
stanowiace element realizacji zatozen strategicznych oraz planowanie kolejnych

projektow,

monitorowanie realizacji projektow pod katem ich zgodnosci z zatozeniami i celami

okreslonymi w Strategii,

weryfikacja zatozen Strategii i jej ewentualna aktualizacja na podstawie

gromadzonych materiatow, dokumentow i oceny przeprowadzonych dziatan,

prowadzenie dziatan informacyjnych, konsultacji spotecznych i publikacja

informacji na temat realizacji zatozen zdefiniowanych w Strategii.

Za realizacje poszczegoélnych projektow odpowiedzialni beda wtasciwi beneficjenci.
W przypadku projektow realizowanych przez Urzad Miasta Pszéw oraz jednostki
organizacyjne gminy, przygotowanie i  wdrozenie projektu spoczywac bedzie na
pracownikach wtasciwych referatow Urzedu Miasta lub kierownikach wtasciwych jednostek.
Ponadto, w kompetencjach wyznaczonego przez Burmistrza referatu leze¢ bedzie
gromadzenie sprawozdan z realizacji poszczegolnych przedsiewzie¢. Referat bedzie
przekazywat Burmistrzowi Miasta zbiorcze sprawozdanie z realizacji Strategii wraz
z ewentualnym wnioskiem o koniecznosci aktualizacji dokumentu. Na podstawie
otrzymywanych danych, Burmistrz Miasta bedzie przedstawiat Radzie Miasta informacje
o stopniu realizacji Strategii Rozwoju Miasta. W przypadku koniecznosci dokonania

aktualizacji dokumentu, Burmistrz powota zespét zadaniowy ds. aktualizacji Strategii.
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10.3 Monitoring i aktualizacja

Strategia zrownowazonego rozwoju Gminy Miasta Pszéw stanowi dokument otwarty, ktory
poddawany bedzie systematycznej, okresowej analizie i ocenie oraz bedzie w razie
potrzeby aktualizowany w zakresie dostosowania do zmieniajacych sie uwarunkowan.
Analiza, ocena i aktualizacja Strategii odbywac sie bedzie w oparciu o zasade wspotpracy
z zainteresowanymi partnerami spotecznymi. Do monitorowania, oceny stopnia realizacji
Strategii ijej aktualizacji stuzy¢ bedzie system wspoétpracy pomiedzy podmiotami
realizujacymi zatozenia strategiczne oraz analiza osiaganych wskaznikow produktow,

rezultatow i oddziatywania.

Komorka odpowiedzialng za prowadzenie statego monitoringu bedzie wskazany przez
Burmistrza Referat Urzedu Miasta, ktorego zadaniem bedzie pozyskiwanie niezbednych
danych umozliwiajacych  monitoring Strategii, a nastepnie ich przetwarzanie
i przygotowywanie sprawozdania o stanie realizacji Strategii. W cyklu dwuletnim
zwotywane bedzie spotkanie robocze, podczas ktorego weryfikowane i analizowane beda

wszystkie aspekty zwigzane z wdrazaniem Strategii, w szczegodlnosci zas:
 osiggalnos¢ zaktadanych wskaznikow,
» wptyw realizacji poszczegolnych przedsiewzie¢ na przyjete cele i priorytety,
« harmonogram terminowo-finansowy realizowanych przedsiewziec.

Ewaluacja stopnia realizacji zatozen Strategii prowadzona bedzie w oparciu o zdefiniowane

ponizej wskazniki produktu oraz rezultatu.

W przypadku znacznej dysproporcji pomiedzy zatozeniami Strategii a realnymi efektami
jego realizacji, powotany zostanie Zespét Zadaniowy, ktorego rola bedzie podjecie krokow
zmierzajacych do neutralizacji zaistniatego stanu rzeczy. Jezeli zaistnieje koniecznosc
aktualizacji dokumentu, Burmistrz zwotuje Zespo6t Zadaniowy ds. aktualizacji Strategii oraz
organizuje konsultacje spoteczne z partnerami zaangazowanymi w realizacje Strategii.
Nastepnie, propozycja aktualizacji Strategii poddawana jest pod obrady Rady Miasta w celu

dokonania zmian wtasciwag uchwata.

10.4 Wskazniki

Monitorowanie postepu we wdrazaniu Strategii bedzie mozliwe dzieki wykorzystaniu
zdefiniowanych ponizej wskaznikow produktu oraz rezultatu. Formutujac wskazniki

przyjeto zatozenie, iz stan bazowy dla realizacji kazdego z nich zostaje ustalony na

33| Strona



Strategia zrownowazonego rozwoju Gminy Miasta Pszéw na lata a|‘t| ma
2011 - 2020

poziomie zerowym (,,0,00”), zas postep bedzie mierzony w cyklach dwuletnich, poczawszy
od roku w ktorym Rada Miejska w Pszowie przyjeta Strategie do realizacji. Nalezy rowniez
zwroci¢ uwage na fakt, iz podstawa monitorowania niektorych wskaznikow beda
informacje pozyskane od podmiotow zewnetrznych odpowiedzialnych za realizacje
poszczegolnych dziatan o charakterze inwestycyjnym oraz pozainwestycyjnym, gdyz nie
wszystkie przedsiewziecia wptywajace na realizacje zatozen niniejszej Strategii pozostaja

w gestii Urzedu Gminy Miasta Pszow lub jednostek organizacyjnych gminy.

10.4.1Wskazniki produktu

« liczba zmodernizowanych budynkéw mieszkalnych (szt.),

« liczba zmodernizowanych mieszkan socjalnych i komunalnych (szt.),

« liczba zrewaloryzowanych obiektow i terendw poprzemystowych (szt.),

« liczba nowopowstatych lub zmodernizowanych obiektow infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej (szt.),

« liczba nowopowstatych lub zmodernizowanych obiektow infrastruktury kulturalno-
oswiatowej (szt.),

« liczba nowopowstatych lub zmodernizowanych obiektow infrastruktury turystyczno-
pielgrzymkowej (szt.),

« liczba odrestaurowanych obiektow historycznych i zabytkowych (szt.),

« dtugos¢ wybudowanych, przebudowanych i wyremontowanych chodnikéw (km),

« dtugos¢ wybudowanych, przebudowanych i wyremontowanych ulic (km),

 dtugos¢ wybudowanej sieci kanalizacyjnej (km)

 dtugos¢ zmodernizowanej sieci cieptowniczej (km),

» powierzchnia terenu poddanego rewitalizacji (m2),

» liczba powstatych instytucji otoczenia biznesu (szt.),

« liczba organizowanych imprez i zajec kulturalno-oswiatowych o zasiegu
ponadlokalnym (szt.),

« liczba organizowanych imprez i zajec sportowo-rekreacyjnych o zasiegu
ponadlokalnym (szt.),

« liczba zorganizowanych szkolen dla osob bezrobotnych lub zagrozonych

wykluczeniem spotecznym (szt.).

10.4.2 Wskazniki rezultatu

« liczba osob zamieszkujacych zmodernizowane budynki (os.),
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o liczba oséb zamieszkata w zmodernizowanych mieszkaniach socjalnych
i komunalnych (o0s.),

» nowopowstata powierzchnia ustugowa (handlowa i gospodarcza) (mz2),

» nowopowstata powierzchnia przeznaczona na cele spoteczne, kulturalne i
turystyczne (m2),

« liczba osob korzystajacych z nowopowstatych lub zmodernizowanych obiektow
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (tys. osob),

« liczba osob korzystajacych z nowopowstatych lub zmodernizowanych obiektow
infrastruktury kulturalno-oswiatowej (tys. osob),

« liczba osob korzystajacych z nowopowstatych lub zmodernizowanych obiektow
infrastruktury turystyczno-pielgrzymkowej (tys. osob),

« liczba osob odwiedzajaca odrestaurowane obiekty historyczne i zabytkowe (tys.
0sob),

 liczba nowych miejsc noclegowych (szt.),

» obnizenie stopy bezrobocia (%),

« liczba nowopowstatych matych i srednich przedsiebiorstw (szt.),

« liczba pozyskanych przez Miasto inwestorow (szt.),

» liczba organizacji pozarzadowych objetycg wsparciem (szt.),

 liczba nowych miejsc parkingowych (szt.),

» powiekszenie obszaru terenéw zielonych (m2),

 dtugosc¢ utworzonych lub zmodernizowanych $ciezek rowerowych i
spacerowych (km),

« powierzchnia uzbrojonego terenu przeznaczonego na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (m2),

« liczba budynkdw korzystajacych ze zmodernizowanej sieci cieptowniczej (szt.),

« liczba oséb uczestniczacych w imprezach i zajeciach kulturalno-oswiatowych
o zasiegu ponadlokalnym (tys. osob),

« liczba 0sob uczestniczacych w imprezach i zajeciach sportowo-rekreacyjnych
o zasiegu ponadlokalnym (tys. osob),

« liczba osob objetych szkoleniami (0s.).

10.4.3 Wskazniki oddziatywania

e zmniejszenie poziomu bezrobocia,
» poprawa jakosci warunkow mieszkaniowych,

« podniesienie estetycznego wizerunku miasta,
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uporzadkowanie tadu przestrzennego miasta,

» ograniczenie zjawiska marginalizacji spotecznej i wykluczenia,

» wazrost atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta,

» wazrost liczby turystéw odwiedzajacych miasto,

» podniesienie wskaznika przedsiebiorczosci,

« redukcja niskiej emisji,

« uatrakcyjnienie oferty sportowo-rekreacyjnej na obszarze miasta,
» uatrakcyjnienie oferty kulturalno-edukacyjnej na obszarze miasta,
» promocja zdrowego i aktywnego stylu zycia,

« zmniejszenie sfery ubdstwa,

« wazrost znaczenia i podniesienie aktywnosci trzeciego sektora w miescie,
» zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa,

» wazrost liczby oséb z dostepem do Internetu,

» podniesienie poziomu wyksztatcenia mieszkancéw miasta,

» poprawa stanu infrastruktury technicznej w miescie.
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