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1 Istota i znaczenie Strategii dla rozwoju gminy

W obowiazujacych warunkach gospodarki rynkowej, kazde miasto nalezy rozpatrywad
nie tylko jako jednostke osadnicza i organizm spoteczny, ale réwniez jako petnoprawnego
uczestnika rynku, prowadzacego réznorodng dziatalno$¢, posiadajgcego okreslone zasoby,
ktore powinny by¢ wykorzystywane dla dobra mieszkancow.

Strategia rozwoju to usystematyzowana, dtugoterminowa i perspektywiczna koncepcja
rozwoju, ukierunkowana na maksymalne wykorzystanie potencjatu rozwojowego danej
jednostki osadniczej oraz stworzenie optymalnych warunkow dla funkcjonowania
spotecznosci lokalnej. W warunkach rynkowych, Strategia rozwoju jako podstawowe
narzedzie zarzadzania strategicznego, musi przede wszystkim uwzglednia¢ interes
nadrzednej grupy interesariuszy, czyli mieszkancow miasta. Dobrze przygotowana
i efektywnie wdrazana Strategia pozwala optymalizowac decyzje wtadz lokalnych w dtugim
horyzoncie czasowym, prowadzi¢ spojna i racjonalng polityke lokalng oraz sprawnie
zarzadza¢ miastem. Umozliwia to wprowadzanie w miescie zmian poprawiajacych poziom
i jakos¢ zycia mieszkancow oraz dostosowanie kierunkow rozwoju do realiéw zewnetrznych
zaréwno w skali mikro (jednostka oraz jej bezposrednie otoczenie), jak i w skali makro
(uwarunkowania regionalne, krajowe oraz miedzynarodowe). Sprawna implementacja
zatozen Strategii to warunek konieczny dla efektywnego wykorzystywania pojawiajacych
sie szans rozwojowych i wzmacniania pozycji konkurencyjnej miasta. Koncentracja
na priorytetach i celach strategicznych pozwala na wtasciwe wykorzystywanie potencjatu
miasta oraz sprawng inzynierie finansowa, umozliwiajacg montaz srodkéw pochodzacych

z roznych zrodet (Srodki wtasne, fundusze unijne, kredyty, obligacje itp.).

Proces zarzadzania strategicznego, przedstawiony graficznie (Rysunek 1) obejmuje

nastepujace zasadnicze elementy:

» definiowanie strategii,

Definiowanie

« wdrazanie strategii,

» monitoring strategii,

» aktualizacja strategii.

/

Rysunek 1 - Proces zarzadzania
strategicznego w gminie

Monitoring
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Wobec zmieniajacych sie uwarunkowan zewnetrznych (otoczenie) oraz wewnetrznych
(miasto), prowadzony na biezaco badz w regularnych odstepach czasowych monitoring
Strategii powinien albo potwierdza¢ zasadnos¢ zdefiniowanych celow i kierunkéw
rozwojowych, albo tez sygnalizowac¢ koniecznos¢ dokonania korekt. Ze wzgledu na
dynamike zmian otoczenia, nieodzownym elementem strategicznego zarzadzania jednostka
miejska jest weryfikacja (monitoring) przyjetych zatozen oraz ich aktualizacja, czyli

dostosowanie do nowych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych.

Niniejszy dokument stanowi aktualizacje Strategii zréwnowazonego rozwoju Pszowa.
Aktualizacja dokumentu byta konieczna ze wzgledu na dynamiczne zmiany zachodzace
w sytuacji spoteczno-gospodarczej Pszowa. Niniejsza Strategia zrownowazonego rozwoju
Gminy Miasta Pszow na lata 2011 - 2020 byta tworzona w formule otwartej,

wykorzystujacej aktywna partycypacje mieszkancow i przedstawicieli sSrodowisk lokalnych.
Uspoteczniona formuta opracowywania Strategii obejmowata trzy zasadnicze etapy:
1. spotkania z partnerami spotecznymi.

Proces powstawania Strategii uwzgledniat trzy spotkania z partnerami spotecznymi, ktore

odbyty sie wedtug ponizszego harmonogramu:
e 26 stycznia 2012 - spotkanie z mtodzieza,
« 23 lutego 2012 - spotkanie poswiecone kwestiom spoteczno-gospodarczym,
» 21 marca 2012 - spotkanie skoncentrowane na zagadnieniach infrastrukturalnych.

W spotkaniach 2 i 3 uczestniczyli przedstawiciele réznych srodowisk, ze szczegdlnym
uwzglednieniem nastepujacych grup: radni Pszowa, instytucje spoteczne i kulturalne (OPS,
PUP, MOK), instytucje pozarzadowe z terenu miasta, placowki edukacyjne, przedsiebiorcy,
przedstawiciele KWK ,,Ryduttowy-Anna”. Szczegotowe sprawozdania z przeprowadzonych

spotkan stanowig zatacznik nr 2 do niniejszej Strategii.

Uczestnicy spotkan podjeli probe zdefiniowania kluczowych wyrdznikéw Pszowa w skali
lokalnej i ponadregionalnej, a takze okreslenia probleméw miasta oraz Srodkow
zaradczych, neutralizujacych wskazane problemy. Ponadto, uczestnicy wskazali takze

inwestycje majace, ich zdaniem, charakter priorytetowy dla miasta.
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2. konsultacje gtownych zatozen strategicznych oraz kluczowych projektow.

Gtowne zatozenia strategiczne oraz kluczowe projekty byty konsultowane poprzez
publikacje na stronie internetowej Urzedu Miasta Pszow oraz w Biuletynie Informacyjnym
Miasta Pszow. Poprzez wypetnienie ankiety, kazdy z mieszkancow miasta oraz podmiotow
dziatajacych na jego terenie miat mozliwos¢ wniesienia poprawek do listy projektow,
zdefiniowanej misji, a takze priorytetow i celéow strategicznych. Analiza zgtoszonych

uzupetnien doprowadzita do poszerzenia listy projektow o kolejne przedsiewziecia.

3. konsultacje kompletnego tekstu Strategii.

Petny tekst Strategii zostat poddany konsultacjom z mieszkancami miasta oraz instytucjami
dziatajacymi na jego terenie w celu uzyskania ostatecznej akceptacji kompletnego

dokumentu.

Wdrozona formuta pozwolita na przygotowanie dokumentu w obiektywny sposob
definiujacego aktualng sytuacje miasta i zachodzace w nim procesy, a takze
odzwierciedlajacego rzeczywiste potrzeby mieszkancow i ich oczekiwania w zakresie

rozwoju miasta.

Jako podstawowe zrddta danych statystycznych na temat Pszowa wykorzystano informacje
przekazane przez Urzad Miasta Pszow oraz jednostki organizacyjne miasta, a takze zasoby
Banku Danych Regionalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Dane GUS umozliwity
przedstawienie Pszowa w kontekscie innych jednostek samorzadu terytorialnego
(ze szczegolnym uwzglednieniem terenu Powiatu wodzistawskiego), jednak nalezy zwrocic
uwage na fakt, iz na moment sporzadzania Strategii udostepnione zostaty jedynie dane
do roku 2010.
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1.1 Cele zarzadzania strategicznego

Niniejsza Strategia zrownowazonego rozwoju Gminy Miasta Pszow na lata 2011 - 2020
stanowi istotny element szeroko pojetego marketingu terytorialnego, skierowanego
na zaspokajanie potrzeb i pragnien obecnych mieszkancow, a takze na promocje
i podnoszenie konkurencyjnosci miasta w celu zapewnienia jego dtugofalowego rozwoju.
Kluczowe zatozenia w procesie marketingowego zarzadzania jednostka osadnicza

przedstawiaja sie nastepujaco’:

potrzeby i pragnienia spotecznosci lokalnej stanowia gtowne wytyczne dla organow

zarzadzajacych,

zaspokojenie potrzeb i pragnien mieszkancow zalezy w duzej mierze od powiazania
mieszkancéw jednostki z innymi obszarami poprzez przeptyw dobr, Srodkéw

pienieznych, sity roboczej, informacji i technologii,

proces zaspokajania biezacych i przysztych potrzeb oraz pragnien mieszkancow

wymaga racjonalnego gospodarowania posiadanymi zasobami materialnymi

i niematerialnymi oraz potencjatem ludzkim,

zaspokajanie potrzeb i pragnien mieszkancow (zaréwno jednostek, jak i grup

spotecznych) prowadzi do poprawy warunkéw materialnych, w ktorych
funkcjonujg, a takze przyczynia sie do podniesienia ogo6lnego komfortu

psychicznego i rozwoju osobowosciowego.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz potrzeby i pragnienia mieszkancow ulegaja zmianom,
zwtaszcza w tak dtugiej perspektywie czasowej jak horyzont czasowy przyjmowany na
potrzeby dokumentéow strategicznych. Wyznaczone w ramach niniejszej Strategii
priorytety, cele i kierunki maja na celu optymalizacje wykorzystania aktualnie dostepnych
zasobow, umozliwienie zdobycia nowych zasobow, a takze poprawe skutecznosci i jakosci

dziatan realizowanych w celu zaspokojenia potrzeb i pragnien spotecznosci lokalnej.
Jako podstawowe cele strategicznego procesu zarzadzania miastem nalezy wskazac:

« poprawe warunkow zycia spotecznosci lokalnej, we wszystkich aspektach jej
funkcjonowania, oraz stworzenie mozliwosci dalszego rozwoju, tak jednostkowego,

jak i spotecznosciowego,

! Na podstawie ,,Marketing Terytorialny“, A. Szromnik, Krakow, 2007.
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« ksztattowanie pozytywnego wizerunku miasta oraz wieloptaszczyznowa eksploatacje
dostepnych zasobdéw w celu stworzenia przewagi konkurencyjnej, umozliwiajacej
efektywne wspotzawodnictwo z jednostkami o charakterze konkurencyjnym

(zarowno pod wzgledem lokalizacyjnym, jak i dostepnego potencjatu).
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2 Charakterystyka obecnej sytuacji w miescie

Ponizej przedstawiono jedynie podsumowanie najwazniejszych informacji dotyczacych
aktualnej sytuacji na terenie Gminy Miasta Pszow. Szczegdtowa charakterystyke miasta

zawarto w zataczniku nr 1 do Strategii.

Potozenie miasta

e Gmina Miasto Pszéow lezy w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa $laskiego,
w powiecie wodzistawskim. Powierzchnia gminy obejmuje obszar 20,42 km?.
e (Obecnie miasto graniczy:
o od zachodu z gming wiejska Lubomia,
o od potudnia z gming miejska Wodzistaw Slaski,
o od wschodu z gminami miejskimi Radlin i Ryduttowy,

o od potnocy z gming Kornowac lezacq w powiecie raciborskim.

e Pszéw potozony jest w bezposrednim sasiedztwie duzych osrodkéw miejskich takich
jak:
o Rybnik (17 km),
o Wodzistaw Slaski (8 km),
o Raciborz (16 km),
o Radlin (8 km),
o Ryduttowy (3 km),
o Jastrzebie Zdréj (18 km),
o Zory (30 km).

Historia i zabytki

e Pierwsza wzmianka historyczna na temat miasta pochodzi z 973 r.

e Waznym elementem w historii Pszowa byto uruchomienie w 1844 r. kopalni wegla
kamiennego ,,Anna”.

e Pszdw po raz pierwszy otrzymat prawa miejskie w 1954 r. Po okresie kiedy miasto
funkcjonowato w granicach Wodzistawia Slaskiego, od 1995 ponownie stanowi
samodzielng jednostke administracyjna.

e Najwazniejszym zabytkiem Pszowa jest Bazylika Mniejsza pw. Narodzenia

Najswietszej Marii Panny wraz z otaczajaca kosciot mata kalwaria drogi krzyzowej.
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Miasto stanowi wazne centrum pielgrzymkowe, ktére corocznie odwiedzane jest

przez ponad 100 tys. pielgrzymow.

Sfera spoteczna

e Na przestrzeni ostatnich lat liczba mieszkancow Pszowa ksztattuje sie na poziomie
ok. 14 tys. (14 005 osob wg. stanu na 31 grudnia 2011), przy czym zauwazalny jest
delikatny trend spadkowy.

e Pszowianie stanowia 8,98% mieszkancow powiatu wodzistawskiego.

e 0d 2007 r. w miescie notowany jest dodatni wskaznik przyrostu naturalnego (+7 os.
wg. stanu na 31 grudnia 2010), zwraca jednak uwage ujemne saldo migracji (-17 os.
wg. stanu na 31 grudnia 2010).

e Zgodnie z danymi GUS na koniec grudnia 2010 r., liczba os6b w wieku
przedprodukcyjnym wynosita 14,7% ogétu mieszkancéw, przy 67,9% osob w wieku
produkcyjnym i 17,4% w wieku poprodukcyjnym.

e Obserwowane jest postepujace starzenie sie spoteczenstwa - od roku 2007 liczba
0s6b w wieku poprodukcyjnym wzrosta o ok. 6%.

e W styczniu 2012, w Powiatowym Urzedzie Pracy w Wodzistawiu Slaskim
zarejestrowanych byto 605 bezrobotnych z Gminy Miasta Pszow (wzrost o 14%
w ciagu ostatniego roku). W tym kobiety stanowia ok. 64% ogotu bezrobotnych,
co odzwierciedla tendencje obserwowana na terenie catego powiatu.

e Notowany jest niski wskaznik przestepczosci 14,1 - wyrazony liczba przestepstw

na 1 tys. mieszkancow.

Sfera przestrzenna

e Najwiekszy udziat wtasnosciowy w udziale pszowskich gruntéow posiadaja osoby
fizyczne (ponad 57%) a nastepnie Skarb Panstwa (ponad 25%),
e Suma powierzchni gruntéw zabudowanych na terenie miasta wynosi: 18.6104 ha,
¢ Na terenie miasta dziatajg nastepujace placowki edukacyjne:
o 3 przedszkola, w tym jedno dwuoddziatowe,
o 3 szkoty podstawowe,
o 1 gimnazjum,
o 1 zespot szkét ponadgimnazjalnych.

e taczna liczba lokali mieszkalnych w miescie, zgodnie ze stanem z grudnia 2011 r.,
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wynosi 2013 szt.
¢ Na terenie miasta wystepuja trzy kategorie drog:
o Droga wojewodzka nr 933 - 5,8 km,
o Drogi powiatowe - 19,6 km,
o Drogi gminne - 20,2 km.
e Siec¢ kanalizacji sanitarnej na terenie miasta ma dtugos¢ ok. 33 km i korzysta z niej
ponad 6,5 tys. 0sdb (dane na koniec roku 2011).

e Sie¢ wodociaggowa na terenie Pszowa ma dtugos¢ ponad 40 km.

Sfera gospodarcza

e Wg. danych na koniec roku 2010, na terenie Pszowa w rejestrze REGON
zarejestrowanych byto 839 podmiotow gospodarczych (w tym 19 w sektorze
publicznym).

e W podziale na sektory wtasnosciowe najwieksza liczbe jednostek w 2010 r.
zanotowano wsrod osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza (705
podmiotow).

e Liczba podmiotow gospodarczych na terenie Pszowa stanowi ponad 7,8% wszystkich
podmiotow zarejestrowanych na terenie powiatu wodzistawskiego.

e Struktura gospodarcza miasta zdominowana jest przez przemyst wydobywczy,
jednak w kontekscie zakonczenia wydobycia w kopalni KWK ,Ryduttowy - Anna”,
Ruch II, konieczna jest przebudowa gospodarcza miasta.

e Zwraca uwage niekorzystny poziom wskaznika przedsiebiorczosci wyrazonego iloscia
podmiotow wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci - ksztattuje sie on na
poziomie 598 jedn. gosp. co jest wartoscig nizsza niz srednia powiatowa (684 jedn.

gosp.) i wojewodzka (974 jedn. gosp.).
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3  Analiza SWOT

« [I] - infrastruktura, srodowisko oraz kwestie przestrzenno-terytorialne,
» [G] - gospodarka i innowacyjnosc¢,
 [S] - zasoby ludzkie, rownos¢ szans oraz kwestie spoteczne.

Opracowujac analize SWOT wykorzystano materiaty przedstawione w czesci diagnozujacej
niniejszego opracowania, analizy SWOT ujete w dokumentach strategicznych Pszowa,
a takze materiaty zebrane podczas spotkan warsztatowo-informacyjnych z partnerami

spotecznymi, ktore odbyty sie w pierwszym kwartale 2012.

Tabela 1 Analiza SWOT [Zrodto: Opracowanie wtasne]

Mocne strony Stabe strony

« korzystne potozenie komunikacyjne [I], « stosunkowo wysoki poziom degradacji srodowiska

naturalnego spowodowany gtownie dtugoletnia

« atrakcyjne usytuowanie geograficzne niedaleko eksploatacja ztéz wegla kamiennego oraz
granicy z Czechami oraz osrodkow sasiedztwem duzych zaktadéw przemystowych
aglomeracyjnych na Slasku i w Czechach [l], (branza gérnicza oraz energetyczna) [],

« obecno$¢ zwartych kompleksow rolnych o « zanieczyszczenie $rodowiska glebowego oraz
korzystnych warunkach agroekologicznych [l], wodnego [l],

« obiekty sakralne stanowiace wyrézniki w skali « negatywne oddziatywanie na $rodowisko sktadowisk
ponadlokalnej (popularne miejsca pielgrzymkowe) odpadéw goérnictwa wegla kamiennego [1],

[,G],
« stosunkowo wysoki stopien zanieczyszczenia

« dostepnosc dobrze skomunikowanych terenow powietrza [l],
inwestycyjnych o zréznicowanej powierzchni
i przeznaczeniu [I,G], « niska lesistos¢ [1],
« dostepnos¢ terenow pod budownictwo « szkody gornicze [I],

mieszkaniowe [I],
« problem dzikich wysypisk [I],
« kultywowana pamiec historyczna i silnie rozwinieta

tozsamos¢ lokalna [S], « stabo rozwinieta sie¢ kanalizacji sanitarnej i
deszczowej [1],

 bogate dziedzictwo historyczne miasta [S],
« brak obiektow sportowo - rekreacyjnych o duzym

» aktywny sektor pozarzadowy [S], potencjale [I].

« Slaski etos pracy cechujacy mieszkancow [S], « postepujaca degradacja uktadu drogowego miasta
1,

 dobrze rozwinieta infrastruktura szkolnictwa (]
podstawowego i gimnazjalnego [S], « duze zageszczenie ruchu kotowego (w tym ruchu

tranzytowego) w centrum miasta [I],

« stosunkowo niska stopa bezrobocia [S],

« niewydolnos¢ uktadu drogowego [I],

« niski poziom przestepczosci na terenie miasta [S].

« brak wyodrebnionego funkcjonalnie centrum
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Szanse

Q altima

« brak wyodrebnionego centrum handlowego i
spoteczno - kulturalnego miasta [],

miasta [l],

« niewykorzystane i niezagospodarowane obiekty
pokopalniane [I],

« niska atrakcyjnos¢ przestrzeni publicznej [1],

« niedostateczny rozwoéj bazy gastronomiczno --
hotelowej [I,G],

« brak znaczacych inwestoréw poza branza gornicza
[G],

« zdominowanie potencjatu gospodarczego miasta
przez przemyst wydobywczy [G],

« brak instytucji dziatajacych na rzecz wsparcia i
rozwoju przedsiebiorczosci [G],

« niski poziom przedsiebiorczosci na terenie miasta
[G],

« brak przedsiebiorstw dziatajacych w sektorze
wysokich technologii [G],

« niewykorzystanie potencjatu dostepnych terenow
inwestycyjnych [G],

« zbyt niski poziom wykorzystania atutow i
potencjatu rozwojowego miasta [I,G],

« niekorzystne trendy w strukturze wiekowej
mieszkancow miasta, przejawiajace sie wzrostem
liczby osob w wieku poprodukcyjnym, co wskazuje
jednoznacznie na starzenie sie spoteczenstwa [S],

« ujemne saldo migracji zaréwno wewnetrznej, jak i
zewnetrznej [S].

Zagrozenia

* rozwoj turystyki pielgrzymkowej na terenie miasta,

« tereny pogornicze mogace determinowac przyszty
potencjat rozwojowy miasta (zaktadajac ich
efektywna rewitalizacje),

« bliskos¢ granicy czeskiej jako szansa dla rozwoju
kontaktow handlowych,

« dostepnosc srodkéw unijnych umozliwiajaca
finansowanie inicjatyw podejmowanych przez
jednostki samorzadowe a takze przedsiebiorstwa
prywatne oraz organizacje trzeciego sektora,

« likwidacja najwiekszego pracodawcy w miescie -
KWK ,,Ryduttowy - Anna”,

« brak petnej kontroli miasta nad sposobem
i tempem zagospodarowania terendéw pogorniczych
bedacych wtasnoscia KWK ,,Ryduttowy - Anna”,

« niekorzystne skutki spoteczno-gospodarcze dziatan
restrukturyzacyjnych w przemysle weglowym,

 migracje zarobkowe mieszkancow za granice lub do
miast osciennych,

« stereotypowy wizerunek miasta jako osrodka
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« rozwo0j miast sasiadujacych jako dodatkowa szansa
na ograniczenie bezrobocia,

« dobrze rozwinieta baza szkolnictwa Sredniego i
akademickiego w regionie,

« rosnacy stopien swiadomosci edukacyjnej
mtodziezy,

« postepujaca zmiana modelu zachowan spotecznych
(wzrost aktywnosci na rynku pracy:
samozatrudnienie, mobilnos¢ pracownikow),

« rozwdj infrastruktury komunikacyjnej w regionie
oraz w catym kraju, a takze w Czechach (A1, Droga

przemystu wydobywczego,

» wzrost natezenia ruchu kotowego potaczony z
niewydolnoscia infrastruktury komunikacyjnej,

« skokowy wzrost ruchu tranzytowego z autostrady
A1,

« niestabilnos¢ przepisow prawnych,

« brak efektywnie funkcjonujacej ustawy o
partnerstwie publiczno-prywatnym,

« postepujaca pauperyzacja i marginalizacja grup
spotecznych charakteryzujacych sie niskim

Gtowna Potudniowa, rozwoj lotnisk). stopniem aktywnosci i zaradnosci,

« Zjawisko dziedziczenia biedy oraz rozwoj patologii
spotecznych,

« biernos¢ grup spotecznych szczegélnie zagrozonych
negatywnymi procesami spotecznymi.

4 Kluczowe uwarunkowania rozwojowe Pszowa

Rozwoj jednostki miejskiej w aspekcie przestrzenno-gospodarczym oraz, co za tym idzie,
w aspekcie spotecznym, jest uzalezniony od dostepnosci i stopnia wykorzystania tzw.
czynnikow rozwojowych, odzwierciedlajacych zasoby miasta. Owe zasoby, reprezentujace
potencjat rozwojowy miasta, pozwalaja na stopniowe, dtugofalowe pozytywne zmiany
umozliwiajace coraz lepsze zaspokajanie potrzeb spotecznosci lokalnej oraz coraz bardziej
komfortowe i sprawne jej funkcjonowanie. Zgodnie z systematyka wprowadzona przez
prof. Andrzeja Szromnika, podstawowe czynniki rozwojowe miast mozna podzieli¢ na trzy

grupy: ziemie, kapitat i prace.

« ziemia - dla rozwoju miasta niezbedne jest dysponowanie wolnymi terenami, ktore
mozna wykorzysta¢ jako dziatki budowlane (budownictwo drogowe, mieszkaniowe,

czy przemystowe) lub tereny komercyjne, ustugowe i rekreacyjne.

o kapitat - czynnik ten obejmuje szeroki wachlarz S$rodkéw materialnych

i niematerialnych, a takze pienieznych i pozapienieznych, ktére w sposob posredni
lub bezposredni stuza zaspokajaniu potrzeb spotecznosci lokalnej. Dostep
do kapitatu warunkuje biezace funkcjonowanie organizmu miejskiego oraz rozwdj

spoteczno-gospodarczy danej jednostki. Jednoczesnie, deficyt réznego rodzaju
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sSrodkow kapitatowych to aktualnie jeden z najwiekszych problemow wielu polskich

miast.

e praca - rozw0j miasta jest warunkowany w znacznej mierze jakoscia czynnika
ludzkiego zaangazowanego w jego funkcjonowanie. Od wielkosci demograficznej
kapitatu ludzkiego oraz jego potencjatu (kwalifikacje, kompetencje, zdolnosci

intelektualne) zalezy aktualny stan oraz przyszty rozwdj organizmu miejskiego.

Zréwnowazony, wieloptaszczyznowy i dtugofalowy rozwdj miasta jest uzalezniony
od optymalnego wykorzystania potencjatu rozwojowego miasta w zakresie wszystkich
trzech czynnikow. Ze wzgledu na coraz wieksza konkurencje pomiedzy jednostkami
miejskimi, dysponujacymi podobnym potencjatem w zakresie wskazanych powyzej
czynnikow, ich atrakcyjnos¢ oraz - co za tym idzie - zdolnos¢ do przyciagania i akumulacji
kapitatu oraz zasobow ludzkich jest uzalezniona od dostepnosci, wyeksponowania oraz
wykorzystania tzw. potencjatu wyrdzniajacego rozumianego jako zasoby niedostepne badz

posiadane przez inne organizmy miejskie w ograniczonym zakresie.

Dotychczas Pszéw byt postrzegany gtownie jako miasto przemystowe o strukturze
gospodarczej zdominowanej przez przemyst wydobywczy, zaréowno w formie zaktadu
gtownego - KWK ,Anna”, anastepnie KWK ,Ryduttowy-Anna”, jak i w postaci
przedsiebiorstw branzy okotogoérniczej. Zakonczenie wydobycia w roku 2012 oraz catkowita
likwidacja kopalni w latach 2012 - 2017 pociagaja za soba koniecznos¢ catkowitej
przebudowy struktury gospodarczej miasta. Zastgpienie najwiekszego pracodawcy
(zatrudnienie w roku 2012 na poziomie ok. 4000 osdb) i stopniowa redukcja zatrudnienia to
problemy z ktéorymi miasto bedzie musiato sie zmierzy¢ w horyzoncie czasowym Strategii.
Osobny problem stanowi koniecznos¢ stopniowej zmiany mentalnosciowej lokalnej
spotecznosci Pszowa - wieloletnia dominacja kopalni i gwarancja dostepnosci trwatych,
konkurencyjnych pod wzgledem warunkoéw ekonomicznych miejsc pracy przyczynita sie do

ograniczenia przedsiebiorczosci mieszkancéw miasta oraz ich mobilnosci zarobkowej.

Analizujac determinanty atrakcyjnosci Pszowa, zaréwno na podstawie informacji
zebranych w czesci diagnozujacej niniejszego opracowania, jak i podczas konsultacji
spotecznych, jako najwazniejsze czynniki, ktore powinny mie¢ wptyw na ksztattowanie
i dynamizacje rozwoju miasta w nadchodzacych latach, nalezy wskazad nastepujace

kwestie:

« rola centrum pielgrzymkowego o znaczeniu ponadregionalnym - juz obecnie

Bazylike Mniejsza oraz Kalwarie Pszowska (zespot czternastu murowanych kaplic)
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odwiedza rocznie nawet do 100 tys. pielgrzymow. Intensyfikacja funkcji
turystyczno-pielgrzymkowej miasta wydaje sie byc¢ naturalnym kierunkiem rozwoju
Pszowa w kontekscie postepujacej marginalizacji funkcji miasta jako osrodka

przemystu wydobywczego.

» efektywna i spdjna koncepcyjnie rewitalizacja dostepnych terenéow pogoérniczych -
likwidacja lokalnego zaktadu wydobywczego KWK ,,Ryduttowy - Anna” uwolni do
zagospodarowania znaczne zasoby infrastrukturalne, zarowno w postaci budynkéw
kopalni, jak i terenow wykorzystywanych obecnie pod dziatalnos¢ wydobywcza, jak
i w formie sktadowisk odpadoéw pogorniczych. Udostepniona infrastruktura bedzie
cechowata sie znacznym stopniem zrdéznicowania pod wzgledem powierzchni,
dotychczasowego wykorzystania, formy zabudowy, stopnia uzbrojenia oraz
poziomu degradacji. Otwiera to szereg mozliwosci ich zagospodarowania na cele
przemystowe, czy tez sportowo-rekreacyjne lub kulturalne, jednak warunkiem
wstepnym bedzie stworzenie spéjnej koncepcji rewitalizacyjnej, atrakcyjnej pod
wzgledem spoteczno-gospodarczym oraz infrastrukturalnym. Istotna trudnoscia,
ktora miasto bedzie musiato przezwyciezy¢ jest rozbieznos¢ priorytetow na linii
Gmina Miasto Pszow - Kompania Weglowa oraz trudnosci w wypracowaniu
wspolnego podejscia do koncepcji przysztego udostepniania podmiotom
zewnetrznym i zagospodarowania terenow wchodzacych w sktad majatku

likwidowanego zaktadu.

Dla petnego wykorzystania wskazanego potencjatu wyrdzniajacego Pszow sposrdd innych
jednostek terytorialnych niezbedna jest poprawa skomunikowania miasta z regionem.
Umozliwia to dwie zasadnicze inwestycje drogowe -Droga Gtéwna Potudniowa (planowane
jest zakonczenie budowy odcinka obejmujacego Pszow w roku 2017) oraz bedaca na

ukonczeniu autostrada A1 (odcinek do granicy z Czechami).

Efektywne wykorzystanie zdefiniowanych determinantéw atrakcyjnosci umozliwi
neutralizacje czynnikdw problemowych spietrzonych w wyniku likwidacji kopalni oraz
zapewni funkcjonowanie Pszowa jako nowoczesnego osrodka miejskiego, konkurencyjnego

w warunkach rywalizacji rynkowej jednostek sektora samorzadowego.
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5 Wizja miasta - gtdbwne przestanie rozwojowe

Na podstawie diagnozy sytuacji rozwojowej miasta sformutowano wizje miasta w roku
2020, uwzgledniajaca poszczegdlne ptaszczyzny rozwoju. Pszow w roku 2020 to:
» miasto zrownowazonego ekorozwoju, spojne pod wzgledem przestrzennym,
spotecznym oraz gospodarczym,

« miasto o stabilnej, zdywersyfikowanej strukturze gospodarczej z atrakcyjna oferta
dla przedsiebiorcow,

» centrum turystyki pielgrzymkowej rozpoznawalne w skali kraju,
» miasto estetyczne, posiadajace atrakcyjnie zagospodarowana przestrzen publiczna,
» miasto przyjazne dla mieszkancow, a takze atrakcyjne miejsce osiedlenia,

» miasto korzystajace z potencjatu swoich mieszkancow, ale rowniez umozliwiajace
efektywny rozwoj osobowosciowy i podnoszenie kwalifikacji,

« miasto o zréwnowazonej strukturze spotecznej i skutecznie eliminowanych
zjawiskach marginalizacji i wykluczenia,

« miasto dobrze skomunikowane ze s$wiatem, sprawnie kooperujace w ramach
wewnetrznych i zewnetrznych sieci wspotpracy.

Horyzont czasowy 2011 - 2020, objety zatozeniami niniejszej Strategii, to okres kiedy
dziatania w obrebie wskazanych ptaszczyzn rozwoju skierowane beda na realizacje Misji

miasta, ujetej w formie zwieztego przestania rozwojowego:

Misja: Pszow 2020 - miasto dobrych perspektyw
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6 Cele i kierunki rozwoju miasta

Pomiedzy zaktadanym, pozadanym scenariuszem strategicznym, uwzgledniajacym
realizacje sformutowanej Misji, a procesami zachodzacymi aktualnie na terenie miasta
istnieje szereg zasadniczych niespojnosci, ktore sktadajg sie na tzw. luke strategiczna, co
obrazuje Rysunek 2. Od tego, w jakim stopniu wyznaczone cele i kierunki beda realizowane
poprzez konkretne dziatania zalezy, czy w okreslonym horyzoncie czasowym miastu uda sie

zrealizowac przyjete zatozenia rozwojowe.

Rysunek 2 Scenariusz strategiczny [Zrédto: Opracowanie wtasne]

SCENARIUSZ STRATEGICZNY
SPODZIEWANY POZADANY

NATURALNA EWOLUCJA WIZIA

LUKA STRATEGICZNA

Cel strategiczny, ktory umozliwi realizacje zaktadanego scenariusza rozwojowego,

zdefiniowano nastepujaco:

CS: Dywersyfikacja i stabilizacja gospodarcza miasta oraz petne wykorzystanie
potencjatu rozwojowego Pszowa w kontekscie dynamicznych zmian spoteczno-
gospodarczych.

Zdefiniowany powyzej Cel Strategiczny obejmuje sze$¢ Priorytetow Operacyjnych, ktorym
z kolei odpowiadaja poszczegblne Kierunki Dziatania. Te ostatnie beda realizowane
poprzez konkretne projekty - dziatania o charakterze inwestycyjnym, szkoleniowym,

informacyjno-promocyjnym, a takze marketingowym. Poszczegdlne Priorytety Operacyjne
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nie powinny by¢ rozpatrywane roztacznie, gdyz majgq one charakter komplementarny
i jedynie ich zintegrowana realizacja umozliwi osiagniecie wyznaczonego Celu

Strategicznego.

PO-I) Wykorzystanie potencjatu turystyczno-pielgrzymkowego, rekreacyjnego
i kulturalnego miasta

W ramach Priorytetu Operacyjnego PO-I zostaty wyodrebnione nastepujace Kierunki
dziatania:

K1.1 - dziatania skierowane na zachowanie dziedzictwa historycznego i sakralnego miasta,
K1.2 - rozwoj lokalnej infrastruktury turystyczno-pielgrzymkowej i sportowo-rekreacyjnej,
K1.3 - tworzenie i rozwoj infrastruktury zaplecza turystyczno-pielgrzymkowego,

K1.4 - podwyzszanie roli lokalnego rynku ustug turystyczno-kulturalnych (ze szczegolnym
uwzglednieniem turystyki pielgrzymkowej i sakralnej) w strukturze gospodarczej miasta,

K1.5 - dziatania zwigzane z promocja dziedzictwa historycznego i kulturowego oraz
promocja turystyki pielgrzynkowej miasta.

PO-ll) Aktywizacja ekonomiczna miasta i neutralizacja negatywnych efektow
restrukturyzacji w gornictwie dzieki podniesieniu konkurencyjnosci i trwatej
reorganizacji struktury gospodarczej

W ramach Priorytetu Operacyjnego PO-Il zostaty wyodrebnione nastepujace Kierunki
dziatania:

K2.1 - wzmacnianie atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta poprzez rozwodj infrastruktury
wspierajacej rozwdj gospodarczy,

K2.2 - tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju sektora Matych i Srednich
Przedsigbiorstw (MSP),

K2.3 - rozwdj lokalnych Instytucji Otoczenia Biznesu,
K2.4 - wieloptaszczyznowa promocja inwestycyjna i gospodarcza miasta,

K2.5 - ksztattowanie systemu edukacyjnego dostosowanego do potrzeb lokalnego rynku
pracy,

K2.6 - dywersyfikacja branzowa lokalnej struktury przedsiebiorstw.

PO-IlIl) Kompleksowa rewitalizacja lokalnych terenéw poprzemystowych
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W ramach Priorytetu Operacyjnego PO-Ill zostaty wyodrebnione nastepujace Kierunki
dziatania:

K3.1 - tworzenie spojnej koncepcji rewitalizacji dostepnych terenow pogoérniczych,

K3.2 - prowadzenie efektywnego dialogu interesariuszy procesu rewitalizacyjnego (miasto,
kopalnia, mieszkancy, inwestorzy),

K3.3 - efektywna promocja lokalnych terenéw poprzemystowych,

K3.4 - skoordynowana realizacja przedsiewziec rewitalizacyjnych.

PO-1V) Poprawa jakosci i konkurencyjnosci przestrzeni miejskiej

W ramach Priorytetu Operacyjnego PO-IV zostaty wyodrebnione nastepujace Kierunki
dziatania:

K4.1 - odnowa urbanistyczna obszarow miejskich i uatrakcyjnienie przestrzeni publicznej,
K4.3 - modernizacja miejskich zasobdéw mieszkaniowych,

K4.4 - tworzenie warunkéw sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju lokalnego budownictwa
mieszkaniowego,

K4.5 - rozwoéj oraz modernizacja infrastruktury technicznej miasta,
K4.6 - rozbudowa i optymalizacja uktadu komunikacyjnego miasta,
K4.7 - ochrona i przeciwdziatanie degradacji srodowiska naturalnego,

K4.8 - realizacja przedsiewziec sprzyjajacych poprawie efektywnosci energetycznej.

PO-V) Aktywizacja mieszkancow oraz przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom
spotecznym

W ramach Priorytetu Operacyjnego PO-V zostaty wyodrebnione nastepujace Kierunki
dziatania:

K5.1 - aktywna polityka spoteczna w celu neutralizacji zjawisk wykluczenia marginalizacji
i biernosci,

K5.2 - walka z bezrobociem oraz negatywnymi skutkami restrukturyzacji w gornictwie
poprzez dziatania skierowane na podnoszenie kwalifikacji, aktywizacje zawodowa i rozwoj
osobowosciowy mieszkancow,

K5.3 - przeciwdziatanie migracji mieszkancéw poprzez wzmacnianie identyfikacji
mieszkancow z miastem oraz ksztattowanie tozsamosci lokalnej,
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K5.4 - aktywizacja kulturalno-spoteczna mieszkancoéw oraz propagowanie aktywnego stylu
Zycia,

K5.5 - dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa publicznego,

K5.6 - wsparcie aktywnosci trzeciego sektora (NGOs) oraz lokalnych instytucji kultury
i organizacji sportowych.

PO-VI) Poprawa efektywnosci zarzadzania miastem

W ramach Priorytetu Operacyjnego PO-VI zostaty wyodrebnione nastepujace Kierunki
dziatania:

K6.1 - usprawnienie komunikacji wewnetrznej wspierajacej efektywna wspotprace
miedzysektorowa (samorzad, przedsiebiorcy, NGOs oraz liderow i srodowisk lokalnych),

K6.2 - rozwijanie kompetencji personelu oraz podnoszenie sprawnosci funkcjonowania
Urzedu Miasta oraz instytucji miejskich,

K6.3 - inicjowanie dziatan i projektow lokalnych i ponadlokalnych (realizowanych
w kooperacji z sagsiednimi gminami),

K6.4 - budowa pozytywnego wizerunku miasta w otoczeniu.
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7 Komplementarnos¢ Strategii z politykami sektorowymi miasta

Strategia Rozwoju Miasta to dokument nadrzedny jezeli chodzi o programowanie,
kreowanie i zarzadzanie rozwojem strategicznym jednostki miejskiej. Wieloletnia
Prognoza Finansowa (WPF) posiada status dokumentu rownowaznego w stosunku do
Strategii Rozwoju, porzadkujacego aspekty finansowo-organizacyjne zwigzane
z wdrazaniem zatozen strategicznych wynikajacych ze Strategii. Niemniej jednak, oprécz
Strategii oraz WPF, istnieje szereg dokumentdéw programowych nizszego szczebla,
porzadkujacych rozwdj i biezace funkcjonowanie poszczegolnych obszarow dziatania
organizmu miejskiego. Podkresli¢ nalezy, iz, aby zachowac spdjnos¢ oraz efektywnosc
polityki rozwojowej miasta, wszystkie strategie sektorowe musza by¢ zgodne z zatozeniami
Strategii Rozwoju i mozna je traktowac jako instrumenty podnoszace skutecznosc

wdrazania ogolnej strategii rozwoju.

W tabeli 14 zestawiono polityki strategiczne i sektorowe programy rozwoju sprzyjajace
osiagnieciu przyjetych celow rozwoju miasta wraz z podaniem informacji o realizowanych
przez nie celach zawartych w Strategii oraz sferze funkcjonowania miasta, do ktorej sie
odnosza. Przygotowanie i realizacja wiekszosci z tych programéw wynika z obligacji

ustawowych, pozostate maja charakter fakultatywny.

Tabela 2 Polityki strategiczne i dziedzinowe programy rozwoju obowigzujace na terenie Pszowa

Sfera polityki Realizowane cele
rozwoju Strategii Rozwoju
1 Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Miasta P;zeitézf:znaa’ PO I, PO II, PO III,
" | Pszow na lata 2010 - 2015 - aktualizacja S0sp ’ PO IV, POV
spoteczna
2, |Miejscowe Plany Zagospodarowanta Przestrzenna PO 1, PO IlI, PO IV
Przestrzennego Gminy Miasta Pszow
3. | Program Ochrony Srodowiska - aktualizacja Przestrzenna PO IV
4. Plan G.ospc?dark1 Odpadami dla Miasta Pszow - Przestrzenna PO IV
aktualizacja
Strategia rozwiazywania problemow spotecznych
> Miasta Pszow na lata 2007-2015 Spoteczna POV
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Program Profilaktyki i Promocji Zdrowia dla

Gminy Miasta Pszéw na lata 2012 - 2016 Spoteczna POV

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
7. |oraz Ochrony Ofiar Przemocy Spoteczna POV
w Rodzinie dla Miasta Pszow na lata 2011-2015

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania
8. | Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Spoteczna POV
Narkomanii (aktualizacja w trybie rocznym)

Program Wspotpracy Miasta Pszow z
9. | Organizacjami Pozarzadowymi na 2012 rok Spoteczna POV
(aktualizacja w trybie rocznym)

Zrédto: Urzad Miasta Pszéw

Nalezy podkresli¢, iz niniejsza Strategia jest w petni zgodna z kluczowymi dokumentami
strategicznymi, zarowno na poziomie krajowym, regionalnym, jak i lokalnym. Dzieki temu,
iz dziatania podejmowane lub planowane przez wtadze samorzadowe Pszowa maja
charakter dtugofalowy iskoordynowany, mozliwe jest zachowanie ich spojnosci
z kluczowymi dtugookresowymi dokumentami planistycznymi, tworzonymi zaréowno przez
administracje rzadowa, jak i samorzadowa w kontekscie prowadzenia polityki intra- i inter-

regionalnej.
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8 Planowane projekty strategiczne

Poszczegdlne sktadowe Celu strategicznego, a wiec Priorytety Operacyjne i Kierunki
dziatania, beda wdrazane poprzez realizacje konkretnych projektow - dziatan
o charakterze  inwestycyjnym, szkoleniowym, informacyjno-promocyjnym oraz
marketingowym. Projekty wtaczone do Strategii maja charakter indykatywny. Nalezy przez
to rozumiec, iz dopuszczalne sa modyfikacje dotyczace ich zakresu, wartosci czy terminu,
a realizacja poszczegdlnych zadan bedzie uzalezniona od biezacych mozliwosci
finansowych instytucji odpowiedzialnych za ich wdrazanie. Ponadto, zapisy Strategii
uwzgledniaja jedynie projekty uznane za strategiczne dla miasta, dysponujace

najwiekszym potencjatem i generujace najwieksza wartos¢ dodana.

Czes¢ zadan przewidzianych do realizacji zostanie sfinansowana przez gmine w catosci ze
srodkow budzetowych, przewidziano réwniez finansowanie inwestycji ze $rodkow
prywatnych. Terminowa realizacja grupy projektdw jest tez uzalezniona od pozyskania
finansowania z Funduszy Strukturalnych badz w ramach Partnerstwa Publiczno-Prywatnego

lub Partnerstwa Publiczno-Publicznego.

Tabela 3 Projekty strategiczne przedstawia projekty strategiczne, ktore planowane sa do

realizacji w najblizszych latach.

Tabela 3 Projekty strategiczne

. Komplemen
. Gtowny
. Priorytet . tarne
Nazwa zadania . kierunek . .
operacyjny . . kierunki
dziatania . .
dziatania
. o K1.2, K2.2,
1. Zagospodarowanie hatdy Wrzosy - Qsadn1k1 PO-IlI K3.4 K2.6, K3.3,
Mutowe na cele sportowo-rekreacyjne K5.4
2. | Kompleksowa rewitalizacja centrum miasta PO-IV K4.1 K1 .4K,2K62.2’
3. |Budowa zaktadu termicznej utylizacji odpadow PO-II K2.6 K2.2, K3.4
4. | Optymalizacja sieci drogowej na terenie Pszowa PO-IV K4.6 K2.1, K2.2
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5. |Budowa Drogi Gtdwnej Potudniowej? PO-IV K4.6 K2.1, K2.2

6. |Budowa sali gimnastycznej przy Gimnazjum PO-1 K1.2 K5.4
Budowa infrastruktury dla obstugi ruchu K1.3, K1.4,

7. . . PO-1 K1.2
pielgrzymkowego na terenie miasta K1.5

8. |Budowa boiska przy Szkole Podstawowej nr 2 PO-I K1.2 K5.4

9. |Rozbudowa sieci kanalizacyjnej na terenie miasta PO-IV K4.5 K4.7

Zrédto: Urzad Miasta Pszéw

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz realizacja czesci zadan inwestycyjnych o znaczeniu

kluczowym dla Pszowa nie lezy bezposrednio w kompetencjach Urzedu Miasta Pszow lub

jednostek mu podlegtych. Chodzi tu przede wszystkim o budowe Drogi Gtownej

Potudniowej (podmiot realizujacy to Zarzad Drég Wojewodzkich w Katowicach), rozwoj

infrastruktury pielgrzymkowej (gtowny inicjator oraz inwestor to Rzymskokatolicka Parafia

pw. Narodzenia Najswietszej Maryi Panny, oraz inwestycje dotyczace zagospodarowania

terendéw pogorniczych (podmioty realizujace nie zostaty jeszcze okreslone). Niemniej

jednak, zostaty one uwzglednione w niniejszej Strategii ze wzgledu na ich niepodwazalny

wptyw na rozwoj Pszowa w nadchodzacych latach.

2 Inwestycja o charakterze priorytetowym dla Gminy Miasta Pszow, jednak jej bezposrednia realizacja pozostaje poza

kompetencjami wtadz miasta.
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9 Potencjalne zrodta finansowania

Dziatania okreslone w niniejszym dokumencie w wigekszosci przypadkow wymagaja
dodatkowych naktadéw finansowych na ich realizacje. Ponizej zaprezentowano dostepne
zrodta finansowania oraz zakres jaki obejmuja. Nalezy pamietac, iz od roku 2014 Polska
korzysta¢ bedzie z kolejnego budzetu unijnego, zmianie ulegnie wiec struktura oraz

rodzaje dostepnych instrumentéw finansowych w obrebie Funduszy Strukturalnych.

9.1 Srodki wtasne

Samorzad moze realizowac inwestycje bedace w jego kompetencjach z wykorzystaniem
sSrodkow pochodzacych z dochoddéw wtasnych - jest to najpopularniejsza metoda
finansowania inwestycji, jednakze ograniczajaca ich skale i zakres do limitu wydatkow
uchwalonych na dang inwestycje w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Wsparciem srodkow
wtasnych moga byc srodki z kredytu bankéw komercyjnych lub srodki pozyskane w ramach

emisji papierow wartosciowych, np. obligacji komunalnych.

9.2 Bankowe i pozabankowe instrumenty finansowe

Kredyty, pozyczki bankowe itp. o charakterze krétko i dtugoterminowym. Standardowe
kredyty bankowe naleza do stosunkowo kosztownych dlatego czesto wykorzystywane sa
kredyty i pozyczki o charakterze preferencyjnym - nisko oprocentowane badz
z mozliwoscia czesciowego umorzenia. Do najczesciej wykorzystywanych zrodet
wspotfinansowania inwestycji zwiazanych z poprawa efektywnosci energetycznej naleza
$rodki w dyspozycji Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Zaréwno WFOSIGW jak i NFOSiGW dysponuja w swojej ofercie:
e Preferencyjnymi, czesSciowo umarzalnymi, pozyczkami na termomodernizacje,
wymiany zrodta ciepta, montaz instalacji OZE
e Dotacjami na przygotowanie programow efektywnosci energetycznej

e Dotacjami na dziatania z zakresu edukacji ekologicznej, w tym dot. efektywnosci

energetycznej
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9.3 Fundusze strukturalne

Fundusze strukturalne sa instrumentami Polityki Strukturalnej Unii Europejskiej. Ich
zadaniem jest wspieranie restrukturyzacji i modernizacji gospodarek krajow UE. W ten
sposob wptywa sie na zwiekszenie spdjnosci ekonomicznej i spotecznej Unii. Fundusze
kierowane sg do tych sektorow gospodarki i regionow, ktore bez pomocy finansowej nie sg
w stanie doréownaé do s$redniego poziomu ekonomicznego w UE. Polityka Strukturalna
i Fundusze maja pomoc wtadzom centralnym i regionalnym stabiej rozwinietych regionéw
w rozwiazaniu ich najwazniejszych probleméw gospodarczych. Ponizej zamieszczono
jedynie skrotowa charakterystyke programéw finansowych dostepnych w latach 2007 -
2013, gdyz od roku 2014 obowigzywata bedzie nowa perspektywa finansowa
i modyfikacjom ulegnie system wdrazania oraz warunki udzielania wsparcia. W okresie

programowania 2007 - 2013 dostepne sa nastepujace instrumenty finansowe:

e Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO IS) - wspétfinansowany
Z EFRR i FS,

e Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (POIG) - wspotfinansowany z EFRR ,
e Program Operacyjny Kapitat Ludzki - wspotfinansowany z EFS,
e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slgskiego - finansowany z EFRR,
e Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,
Inicjatywy Wspdlnotowe.

Kazde wojewddztwo posiada wtasny Regionalny Program Operacyjny, ktéry wynika m.in. ze
strategii rozwoju danego obszaru. Na Slasku funkcjonuje Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013, stanowiacy najistotniejszy instrument polityki
regionalnej, spajajacy wiekszos¢ zadan realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz inne jednostki publiczne i prywatne w ramach funduszy strukturalnych

Unii Europejskiej.

Programy i inicjatywy wspodlnotowe stanowia jeden z instrumentéw wspdlnej polityki
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Uruchomione zostaty aby rozwija¢ wspotprace
miedzynarodowa i jako takie maja za zadanie wspierac integracje krajow europejskich,
w tym nie tylko cztonkéw Unii Europejskiej, poprzez realizacje wieloletnich projektow
przez miedzynarodowe konsorcja i organizacje zatwierdzone przez Komisje Europejska.
Ponizej dokonano charakterystyki najistotniejszych instrumentéw w obszarze inicjatyw

wspolnotowych:
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o JASPERS - do wsparcia kwalifikuja sie projekty duze, ktorych catkowita
szacunkowa wartos$¢ wynosi co najmniej 25 mln euro w sektorze Srodowiska oraz
50 mln w pozostatych sektorach. Przedmiotem wsparcia jest pomoc doradcza,
ktéra ma na celu przygotowanie projektow do realizacji, w tym m.in.

weryfikacja przygotowanej dokumentacji oraz analiza wybranych problemow.

o JESSICA - celem tego wspolnego przedsiewziecia Komisji Europejskiej,
Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Banku Rozwoju Rady Europy jest
wspieranie inwestycji stuzacych zapewnieniu zréwnowazonego rozwoju
w miastach. Inicjatywa JESSICA przewiduje stworzenie specjalnych funduszy
rozwoju miast lub funduszy powierniczych, zasilonych srodkami strukturalnymi,
ktorych zadaniem bedzie wspieranie, przy pomocy instrumentow finansowych,
projektow realizowanych w ramach zintegrowanych planéw rozwoju miejskiego.
Inicjatywa ta odpowiada na potrzeby rozwojowe obszarow miejskich, majacych
kluczowe znaczenie dla pobudzania wzrostu w skali lokalnej, regionalnej oraz
krajowej. Dzigki tej inicjatywie beneficjenci beda mieli dostep do dogodnych
instrumentéw finansowych, takich jak: korzystne kredyty, srodki kapitatowe lub
gwarancje czesto konieczne do realizacji projektow, ale nie beda mieli

mozliwosci pozyskania dotacji.

o JEREMIE - ta inicjatywa ma na celu poprawe wykorzystania oraz zwiekszenie
efektywnosci srodkow przeznaczanych na wsparcie sektora matych i srednich
przedsiebiorstw w ramach funduszy strukturalnych. Pozwala ona na skorzystanie
z wiedzy i doswiadczenia Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego przy
opracowywaniu programow operacyjnych w zakresie wsparcia MSP za pomoca
odnawialnych instrumentéw inzynierii finansowej, a nastepnie wdrazanie

uzgodnionych instrumentow w ramach inicjatywy.

9.4 Umowy z podmiotami ESCO

ESCO (Energy Service Company) to firmy dziatajace w sektorze inwestycji
energooszczednych, ktore finansuja inwestycje w celu udziatu w oszczednosciach
w kolejnych latach, ktore z kolei stanowia wynagrodzenie za zaangazowany kapitat
i ryzyko. Umowa precyzyjne okresla zakres inwestycji na majatku gminy, parametry
obiektu po modernizacji, prognozowane zuzycie ciepta, energii elektrycznej dla obiektu

oraz udziat podmiotu ESCO w przysztych oszczednosciach jak i sposob ich kalkulacji
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(wyznaczenie okresu referencyjnego, inflacja, anomalie pogodowe). Najistotniejszym
elementem umow jest zwiazanie obu stron wynikiem inwestycji, gdy korzyscig dla
partneréw jest kazda ztotowka oszczednosci wygenerowana przez inwestycje, a tym
samym kazda wada w technologii czy wykonaniu uderza w zyski podmiotu ESCO.
W przypadku klasycznej inwestycji ze srodkow wtasnych inwestor ma jedynie gwarancje
wykonawcy na roboty budowlane, technologie, ale nie gwarancje osiagniecia efektow
w postaci niskiego zuzycia paliw i niskich kosztéw utrzymania. Umowy tego typu moga
spetnia¢ warunki PPP (gdy podmiot ESCO zarzadza obiektem) i sa wtedy realizowane na

podstawie ustawy o PPP.

9.4.1 Partnerstwo publiczno-prywatne

Ustawa z 28.07.2005 nazywa partnerstwem publiczno-prywatnym wspotprace podmiotu
publicznego i partnera prywatnego, oparta na umowie o0 partnerstwie publiczno-
prywatnym, stuzaca realizacji zadania publicznego na zasadach przyjetych w ustawie.
Zgodnie z zapisami ustawy, partnerstwo publiczno-prywatne moze stanowi¢ sposob
realizacji przedsiewziecia tylko wtedy, gdy ze wspoétpracy z sektorem prywatnym wynikaja
korzysci dla interesu publicznego, przewazajace w stosunku do korzysci wynikajacych
z innych sposobow realizacji tego przedsiewziecia przez podmiot publiczny tj.

samodzielnej jego realizacji lub realizacji w inny sposob niz okreslony w ustawie.

Prosty i efektywny model wspotdziatania majacych wspolny cel partnerow jest od lat
stosowany na catym swiecie, jednakze w Polsce nadal nie znalazt uznania gtéwnie ze
wzgledu na nieprzejrzystosC procesu nawigzywania wspotpracy, ryzyko prawne
(nieznajomos¢ prawa, brak jednej spojnej interpretacji) oraz ryzyko polityczne zwiazane
z trybem doboru partnera, ktory zaktada negocjacje i wspdlne wypracowanie zasad
wspotpracy, a co zawsze moze by¢ podwazane przez opozycje jako stanowisko zbyt

miekkie czy wrecz niekorzystne dla samorzadu.

PPP umozliwia realizacje celéw publicznych za pomoca inwestycji sektora prywatnego,
ktory w zaleznosci od wybranego modelu wspotpracy przynajmniej czesciowo pokrywa
koszty budowy infrastruktury, a pozniej czerpie z niej korzysci, ponoszac tez ryzyko
rynkowe (popyt). W przypadku realizacji dziatan okreslonych w zatozeniach do planu, badz
w planie zaopatrzenia [..] PPP sprawdza sie, gdy samorzad planuje budowe obiektow,
ktore swiadcza ustugi publiczne - basenow, szkét, parkingéw, budownictwa komunalnego -
w kazdym z przypadkow oprocz uzyskania okreslonej ustugi (mieszkania komunalne,

mozliwos¢ prowadzenia zajec, powierzchnia parkingowa, ustugi rekreacyjno-sportowe) JST
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po umowionym okresie przejmie na wtasnos¢ dany obiekt, a tym samym jest zywotnie
zainteresowana jego parametrami, w tym efektywnosciag energetyczna (ergo kosztami
eksploatacji i wartoscia obiektu). Tym samym okreslenie na etapie wyboru partnera
wyzszych parametrow w zakresie energooszczednosci jest korzystne dla podmiotu
publicznego, a w przypadku rozwiazan efektywnych finansowo, takze dla podmiotu

prywatnego.
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10 Wdrazanie Strategii

10.1 Polityka promocji i komunikacji

Efektywna realizacja Strategii wymaga wdrazania w uktadzie wielopodmiotowym,
co umozliwia wykorzystanie lokalnych zasobdw ludzkich oraz instytucjonalnych. Realizacja
wiekszosci projektoéw strategicznych lub tez ich pdzniejsze funkcjonowanie wymagaja
uczestnictwa mieszkancow i innych podmiotow lokalnych. Udziat lokalnej spotecznosci
i sektora biznesu przejawia sie miedzy innymi w aspektach zwiazanych z identyfikacja,
wyborem i zarzadzaniem szczegotowymi rozwiazaniami. Podejscie partycypacyjne
W procesie zarzadzania strategicznego zaktada aktywne uczestnictwo Srodowisk lokalnych,
przedsiebiorstw, instytucji, grup nieformalnych, organizacji pozarzadowych, jak rowniez
podmiotow zewnetrznych (instytucje regionalne, krajowe, miedzynarodowe). Podstawowa
korzys¢ podejscia partycypacyjnego wiaze sie ze skutecznym dopasowaniem realizowanych
projektow do potrzeb spotecznosci lokalnych oraz zapewnia niezbedne ich zaangazowanie

w proces wdrazania zatozen Strategii.

Aktywne zaangazowanie szerokiego grona partnerow spotecznych w procesie wdrazania
Strategii jest niezmiernie istotne, gdyz rezygnacja z podejscia partycypacyjnego czesto
przejawia sie  brakiem podmiotowosci procesu zarzadzania strategicznego,
niezrozumieniem jego celow, niedostrzeganiem korzysci, narzucaniem rozwiazan, czy
wreszcie brakiem rozpoznania rzeczywistych potrzeb mieszkancow, przedsiebiorcow oraz
innych grup interesariuszy. Nalezy podkresli¢, iz jedynie otwarta wspotpraca, ktorej
integralny element stanowita bedzie ptynna komunikacja wszystkich stron zaangazowanych

w rozwdj Miasta, moze zapewni¢ skuteczne wdrazanie zatozen niniejszej Strategii.

Dla efektywnego procesu wdrazania Strategii bardzo istotna jest Scista wspotpraca
wszystkich podmiotéw zaangazowanych w realizacje poszczegolnych projektow (dziatan
inwestycyjnych, szkoleniowych, promocyjnych itp.), tj. wydziatdbw i jednostek
organizacyjnych Urzedu Miasta, wspolnot mieszkaniowych, podmiotow gospodarczych
i organizacji spotecznych, a takze mieszkancow miasta. Prawidtowo realizowana w ramach

Strategii polityka promocyjno-informacyjna powinna zapewnic:

« wyjasnienie mieszkancom lub innym grupom interesariuszy korzysci ptynacych

z wdrazania poszczegolnych projektow,
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o dostep partneréow do informacji na temat celéow i probleméw zwiazanych

Z wdrazaniem Strategii,
» zachecenie partnerow Strategii do wyrazania wtasnych opinii,

« sktonienie Partnerow do przedstawiania wtasnych projektow, mogacych przyczynié

sie do osiagniecia zatozonych celow.

W zwiazku z tym, konieczne jest systematyczne przekazywanie informacji na temat
podejmowanych dziatan i osiaganych rezultatéw. Podstawowe obszary dziatan w zakresie

komunikacji dwustronnej i wspotpracy wtadz miasta ze spotecznoscia lokalna to:

« informacja o postepach we wdrazaniu Strategii - mieszkancy beda mieli mozliwos¢
uzyskania informacji o aktualnym stanie Strategii bezposrednio w Urzedzie lub
poprzez strone internetowa Urzedu, na ktorej zamieszczane beda na biezaco

najbardziej aktualne informacje zwiazane z wdrazaniem Strategii,

» podjecie wspétpracy z mediami lokalnymi - podawanie informacji o wdrazanych

projektach w mediach lokalnych przynajmniej raz w roku.

Efektywna realizacja Strategii wymaga wdrazania w uktadzie wielopodmiotowym,
co umozliwia wykorzystanie lokalnych zasobéw ludzkich oraz instytucjonalnych. Ponadto,
wdrazanie Strategii w formule aktywnej partycypacji wszystkich srodowisk wynika
ze zdeterminowania tresci Strategii przez oczekiwania wewnetrznych i zewnetrznych
interesariuszy. Realizacja wiekszosci projektow strategicznych lub tez ich pozniejsze

funkcjonowanie wymagaja uczestnictwa mieszkancow i innych podmiotéw lokalnych.

W ramach procesu komunikacji, integralnie zwiazanego z wdrazaniem Strategii, mozna

wyrézni¢ dwa zasadnicze nurty:

« nurt projektowy polegajacy na przygotowywaniu i wdrazaniu projektow zgodnych

Z przyjetymi celami rozwojowymi,

e nurt organizacyjny zorientowany na tworzenie sprzyjajacych warunkow
do definiowania nowych projektéow oraz ptynnego wdrazania projektow przyjetych

do realizacji.
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10.2 Wdrazanie zatozen strategicznych

Ze wzgledu na swodj dtugookresowy charakter, wdrazanie zatozen Strategii bedzie
procesem ciagtym, wymagajacym statego sledzenia i monitorowania pojawiajacych sie
zmian prawnych, gospodarczych i spotecznych. Wdrazaniu zatozen Strategii towarzyszyc
bedzie ich ciagta ewaluacja, prowadzona w oparciu o pozyskiwane informacje dotyczace

rozwoju miasta, skutkach oraz publicznym odbiorze podejmowanych dziatan.

Instytucja odpowiedzialng za wdrazanie Strategii rozwoju bedzie Urzad Miasta Pszow. Do

jego najwazniejszych zadan w zakresie wdrazania Strategii naleze¢ bedzie:

przyjmowanie i weryfikacja wnioskdbw od podmiotdéw zgtaszajacych projekty

stanowiace element realizacji zatozen strategicznych oraz planowanie kolejnych

projektow,

monitorowanie realizacji projektow pod katem ich zgodnosci z zatozeniami i celami

okreslonymi w Strategii,

weryfikacja zatozen Strategii i jej ewentualna aktualizacja na podstawie

gromadzonych materiatow, dokumentow i oceny przeprowadzonych dziatan,

prowadzenie dziatan informacyjnych, konsultacji spotecznych i publikacja

informacji na temat realizacji zatozen zdefiniowanych w Strategii.

Za realizacje poszczegolnych projektow odpowiedzialni beda wtasciwi beneficjenci.
W przypadku projektow realizowanych przez Urzad Miasta Pszéw oraz jednostki
organizacyjne gminy, przygotowanie i  wdrozenie projektu spoczywac bedzie na
pracownikach wtasciwych referatow Urzedu Miasta lub kierownikach wtasciwych jednostek.
Ponadto, w kompetencjach wyznaczonego przez Burmistrza referatu leze¢ bedzie
gromadzenie sprawozdan z realizacji poszczegolnych przedsiewzie¢. Referat bedzie
przekazywat Burmistrzowi Miasta zbiorcze sprawozdanie z realizacji Strategii wraz
z ewentualnym wnioskiem o koniecznosci aktualizacji dokumentu. Na podstawie
otrzymywanych danych, Burmistrz Miasta bedzie przedstawiat Radzie Miasta informacje
o stopniu realizacji Strategii Rozwoju Miasta. W przypadku koniecznosci dokonania

aktualizacji dokumentu, Burmistrz powota zespét zadaniowy ds. aktualizacji Strategii.
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10.3 Monitoring i aktualizacja

Strategia zrownowazonego rozwoju Gminy Miasta Pszéw stanowi dokument otwarty, ktory
poddawany bedzie systematycznej, okresowej analizie i ocenie oraz bedzie w razie
potrzeby aktualizowany w zakresie dostosowania do zmieniajacych sie uwarunkowan.
Analiza, ocena i aktualizacja Strategii odbywac sie bedzie w oparciu o zasade wspotpracy
Z zainteresowanymi partnerami spotecznymi. Do monitorowania, oceny stopnia realizacji
Strategii ijej aktualizacji stuzy¢ bedzie system wspoétpracy pomiedzy podmiotami
realizujacymi zatozenia strategiczne oraz analiza osiaganych wskaznikow produktow,

rezultatow i oddziatywania.

Komorka odpowiedzialng za prowadzenie statego monitoringu bedzie wskazany przez
Burmistrza Referat Urzedu Miasta, ktorego zadaniem bedzie pozyskiwanie niezbednych
danych umozliwiajacych  monitoring Strategii, a nastepnie ich przetwarzanie
i przygotowywanie sprawozdania o stanie realizacji Strategii. W cyklu dwuletnim
zwotywane bedzie spotkanie robocze, podczas ktorego weryfikowane i analizowane beda

wszystkie aspekty zwiazane z wdrazaniem Strategii, w szczegélnosci zas:
« osiggalnos¢ zaktadanych wskaznikow,
» wptyw realizacji poszczegolnych przedsiewzieé na przyjete cele i priorytety,
« harmonogram terminowo-finansowy realizowanych przedsiewzigec.

Ewaluacja stopnia realizacji zatozen Strategii prowadzona bedzie w oparciu o zdefiniowane

ponizej wskazniki produktu oraz rezultatu.

W przypadku znacznej dysproporcji pomiedzy zatozeniami Strategii a realnymi efektami
jego realizacji, powotany zostanie Zespét Zadaniowy, ktorego rola bedzie podjecie krokow
zmierzajacych do neutralizacji zaistniatego stanu rzeczy. Jezeli zaistnieje koniecznosc
aktualizacji dokumentu, Burmistrz zwotuje Zespo6t Zadaniowy ds. aktualizacji Strategii oraz
organizuje konsultacje spoteczne z partnerami zaangazowanymi w realizacje Strategii.
Nastepnie, propozycja aktualizacji Strategii poddawana jest pod obrady Rady Miasta w celu

dokonania zmian wtasciwg uchwata.

10.4 Wskazniki

Monitorowanie postepu we wdrazaniu Strategii bedzie mozliwe dzigeki wykorzystaniu
zdefiniowanych ponizej wskaznikow produktu oraz rezultatu. Formutujac wskazniki

przyjeto zatozenie, iz stan bazowy dla realizacji kazdego z nich zostaje ustalony na
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poziomie zerowym (,,0,00”), zas postep bedzie mierzony w cyklach dwuletnich, poczawszy
od roku w ktorym Rada Miejska w Pszowie przyjeta Strategie do realizacji. Nalezy rowniez
zwroci¢ uwage na fakt, iz podstawa monitorowania niektorych wskaznikow beda
informacje pozyskane od podmiotow zewnetrznych odpowiedzialnych za realizacje
poszczegolnych dziatan o charakterze inwestycyjnym oraz pozainwestycyjnym, gdyz nie
wszystkie przedsiewziecia wptywajace na realizacje zatozen niniejszej Strategii pozostaja

w gestii Urzedu Gminy Miasta Pszow lub jednostek organizacyjnych gminy.

10.4.1Wskazniki produktu

« liczba zmodernizowanych budynkéw mieszkalnych (szt.),

« liczba zmodernizowanych mieszkan socjalnych i komunalnych (szt.),

o liczba zrewaloryzowanych obiektow i terendw poprzemystowych (szt.),

« liczba nowopowstatych lub zmodernizowanych obiektow infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej (szt.),

« liczba nowopowstatych lub zmodernizowanych obiektow infrastruktury kulturalno-
oswiatowej (szt.),

« liczba nowopowstatych lub zmodernizowanych obiektow infrastruktury turystyczno-
pielgrzymkowej (szt.),

« liczba odrestaurowanych obiektow historycznych i zabytkowych (szt.),

 dtugos¢ wybudowanych, przebudowanych i wyremontowanych chodnikow (km),

 dtugos¢ wybudowanych, przebudowanych i wyremontowanych ulic (km),

 dtugos¢ wybudowanej sieci kanalizacyjnej (km)

« dtugos¢ zmodernizowanej sieci cieptowniczej (km),

« powierzchnia terenu poddanego rewitalizacji (mz2),

» liczba powstatych instytucji otoczenia biznesu (szt.),

« liczba organizowanych imprez i zajec kulturalno-oswiatowych o zasiegu
ponadlokalnym (szt.),

« liczba organizowanych imprez i zajec sportowo-rekreacyjnych o zasiegu
ponadlokalnym (szt.),

« liczba zorganizowanych szkolen dla osob bezrobotnych lub zagrozonych

wykluczeniem spotecznym (szt.).

10.4.2 Wskazniki rezultatu

« liczba osob zamieszkujacych zmodernizowane budynki (os.),
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o liczba oséb zamieszkata w zmodernizowanych mieszkaniach socjalnych
i komunalnych (o0s.),

» nowopowstata powierzchnia ustugowa (handlowa i gospodarcza) (mz2),

» nowopowstata powierzchnia przeznaczona na cele spoteczne, kulturalne i
turystyczne (m2),

« liczba osob korzystajacych z nowopowstatych lub zmodernizowanych obiektow
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (tys. osob),

« liczba osob korzystajacych z nowopowstatych lub zmodernizowanych obiektow
infrastruktury kulturalno-oswiatowej (tys. osob),

« liczba osob korzystajacych z nowopowstatych lub zmodernizowanych obiektow
infrastruktury turystyczno-pielgrzymkowej (tys. osob),

« liczba oséb odwiedzajaca odrestaurowane obiekty historyczne i zabytkowe (tys.
0sbb),

« liczba nowych miejsc noclegowych (szt.),

» obnizenie stopy bezrobocia (%),

« liczba nowopowstatych matych i srednich przedsiebiorstw (szt.),

« liczba pozyskanych przez Miasto inwestorow (szt.),

» liczba organizacji pozarzadowych objetycg wsparciem (szt.),

e liczba nowych miejsc parkingowych (szt.),

« powiekszenie obszaru terenow zielonych (m2),

 dtugosc¢ utworzonych lub zmodernizowanych $ciezek rowerowych i
spacerowych (km),

» powierzchnia uzbrojonego terenu przeznaczonego na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (m2),

o liczba budynkéw korzystajacych ze zmodernizowanej sieci cieptowniczej (szt.),

« liczba oséb uczestniczacych w imprezach i zajeciach kulturalno-oswiatowych
o zasiegu ponadlokalnym (tys. osob),

« liczba osob uczestniczacych w imprezach i zajeciach sportowo-rekreacyjnych
o zasiegu ponadlokalnym (tys. osob),

o liczba osob objetych szkoleniami (0s.).

10.4.3 Wskazniki oddziatywania

e zmniejszenie poziomu bezrobocia,
» poprawa jakosci warunkow mieszkaniowych,

« podniesienie estetycznego wizerunku miasta,
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« uporzadkowanie tadu przestrzennego miasta,

« ograniczenie zjawiska marginalizacji spotecznej i wykluczenia,

» wazrost atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta,

» wazrost liczby turystéw odwiedzajacych miasto,

» podniesienie wskaznika przedsiebiorczosci,

« redukcja niskiej emisji,

« uatrakcyjnienie oferty sportowo-rekreacyjnej na obszarze miasta,
« uatrakcyjnienie oferty kulturalno-edukacyjnej na obszarze miasta,
» promocja zdrowego i aktywnego stylu zycia,

« zmniejszenie sfery ubdstwa,

» wazrost znaczenia i podniesienie aktywnosci trzeciego sektora w miescie,
» zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa,

» wazrost liczby oséb z dostepem do Internetu,

» podniesienie poziomu wyksztatcenia mieszkancéw miasta,

» poprawa stanu infrastruktury technicznej w miescie.
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1 Charakterystyka obecnej sytuacji w miescie
1.1 Potozenie

Gmina Miasto Pszow lezy w potudniowo-zachodniej czesci wojewodztwa $laskiego,

w powiecie wodzistawskim. Powierzchnia gminy obejmuje obszar 20,42 km?.

Obecnie miasto graniczy:
= od zachodu z gming wiejska Lubomia,
» od potudnia z gmina miejska Wodzistaw Slaski,
= od wschodu z gminami miejskimi Radlin i Ryduttowy,
= od pétnocy z gming Kornowac lezaca w powiecie raciborskim.
Miasto potozone jest w bezposrednim sasiedztwie duzych osrodkéw miejskich jak:
* Rybnik (17 km),
=  Wodzistaw Slaski (8 km),
Racibérz (16 km),
Radlin (8 km),
Ryduttowy (3 km),
Jastrzebie Zdro6j (18 km),
= Zory (30 km).

Pszow posiada bezposrednie potaczenia drogowe z Rybnikiem, Wodzistawiem Slaskim

i Raciborzem, znajduje sie rowniez w bliskim sasiedztwie drogowego przejscia granicznego

z Czechami w Chatupkach.

Pszow praktykuje forme partnerstwa miedzy miastami, ktéra ma na celu wymiane
kulturalna, gospodarcza i informacyjna, tzw. ,miasta partnerskie”. Partnerami Pszowa sa
Miasto Horni Benesov i Gmina Melc. Od 2011 r. miasto wspotpracuje z miastem Saint-
Philibert-de-Grand-Lieu, z ktorym podpisato list intencyjny.

Dobra lokalizacja miasta w sasiedztwie istotnych szlakéw komunikacyjnych gwarantuje
przede wszystkim szybka komunikacje miedzymiastowa, pozwalajac réwniez na stworzenie
spojnej, zwartej aglomeracji obejmujacej sasiednie powiaty. Ponadto, Pszow
zlokalizowany jest rowniez w poblizu budowanej autostrady Potnoc - Potudnie (autostrada
A1), co w latach kolejnych determinowaé bedzie dynamike dalszego rozwoju spoteczno-
gospodarczego miasta. W Pszowie funkcjonuje umowny podziata na czesci miasta wraz
Z nastepujacymi nazwami wtasnymi:

e Pszowskie Doty,
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e Kalwaria,
e Stara Maszyna,
e  Wrzosy,

e Krzyzkowice.

Na terenie Pszowa funkcjonuja cztery gtowne osiedla:
» QOsiedle Jozefa Tytki,
= QOsiedle Grunwaldzkie,
» QOsiedle Tadeusza Kosciuszki,

= QOsiedle Alojzego Biernackiego.

1.2 Historia Pszowa

Pszow to jedna z najstarszych miejscowosci ziemi rybnicko-wodzistawskiej, istniejaca
od czasow wczesnego Sredniowiecza. Pierwsza wzmianka historyczna pochodzi z 973 r.
Pierwotna nazwa miejscowosci brzmiata Psov, nastepnie Psow i zostata odnotowana w
dokumencie z 1265 r. Od XV wieku nazwa miejscowosci funkcjonuje w formie uzywanej do
dzis - Pszow.

Waznym elementem w historii Pszowa byto uruchomienie w 1844 r. kopalni wegla ,,Anna”,
ktora miata duzy wptyw na rozwoj miejscowosci i catkowita zmiane charakteru
miejscowosci. Przez ponad 160 lat w kopalni znajdowaty zatrudnienie cate pokolenia
mieszkancéw Pszowa oraz miejscowosci okolicznych. W 2012 r. zakonczono wydobycie
i uruchomiony zostat proces likwidacyjny kopalni.

Pszow po raz pierwszy otrzymat prawa miejskie w 1954 r. W 1975 r. miasto zostato
wtaczone w granice administracyjne Wodzistawia Slaskiego, a od 1995 r. ponownie jest
samodzielng jednostka administracyjna. W wyniku reformy administracyjnej Polski
od 1stycznia 1999 r. Pszow wtaczony jest do powstatego wodwczas Powiatu

wodzistawskiego.

Najwazniejszym zabytkiem Pszowa jest Bazylika Mniejsza pw. Narodzenia Najswietszej
Marii Panny wraz z otaczajaca kosciot matg kalwaria drogi krzyzowej. W Bazylice znajduje
sie obraz Matki Bozej Usmiechnietej, ktory przyczynit sie do powstania kultu maryjnego
przyciaggajacego rzesze wiernych. Sanktuarium Maryjne stanowi wazne centrum
pielgrzymkowe, ktére corocznie odwiedzane jest przez ponad 100 tys. pielgrzymow.

Bazylika nie jest jedynym obiektem sakralnym, ktéry nadaje miastu charakter
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pielgrzymkowy. Wybudowana na poczatku XX wieku Kalwaria Pszowska wraz z kaplicami

Drogi Krzyzowej to kolejne miejsce patnicze na terenie miasta.’

1.3 Struktura wtasnosciowa gruntow

W ponizszej tabeli przestawiono strukture wtasnosciowa gruntow na terenie Pszowa.

Tabela 1 Struktura wtasnosciowa gruntéow na terenie Pszowa

wiasciciel gruntu p;xhetﬁfngia

grunty Skarbu Panstwa z wytaczeniem gruntow przekazanych w uzytkowanie 523
wieczyste

grunty Skarbu Panstwa przekazane w uzytkowanie wieczyste 168
grunty Gminy z wytaczeniem gruntdw przekazanych w uzytkowanie wieczyste 135
grunty Gminy przekazane w uzytkowanie wieczyste 7
grunty osob fizycznych 1183
grunty spotdzielni 6
grunty kosciotow 34

Zrodto: Urzad Miasta Pszow

Najwiekszy udziat wtasnosciowy w udziale pszowskich gruntéw posiadaja osoby fizyczne
(ponad 57%) a nastepnie Skarb Panstwa (ponad 25%). Gmina dysponuje 135 ha gruntow
z tytutu wtasnosci oraz 168 ha z tytutu uzytkowania wieczystego (wtascicielem jest Skarb

Panstwa).

1 Informacje na temat historii Pszowa zaczerpnieto z publikacji autorstwa Pawta Porwota pt. ,,Dzieje Pszowa
na przestrzeni wiekow (do okresu Il wojny swiatowej).
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Rysunek 1 Struktura wtasnosciowa gruntéw [ha]

m grunty Skarbu Panstwa z wylaczeniem gruntow przekazanych w uzytkowanie wieczyste
m grunty Skarbu Panstwa przekazane w uzytkowanie wieczyste
grunty Gminy z wylaczeniem gruntow przekazanych w uzytkowanie wieczyste
grunty Gminy przekazane w uzytkowanie wieczyste
B grunty osob fizycznych
B grunty spoldzielni
B grunty kosciolow

Zrodto: Urzad Miasta Pszow
1.4 Mienie komunalne, nieruchomosci zabudowane

Zgodnie z danymi Urzedu Miasta Pszow ze stycznia 2012 r., mienie komunalne gminy
stanowi 26 nieruchomosci zabudowanych na dziatkach o tacznej powierzchni 8.5277 ha.
Nieruchomosci zabudowane, stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa, a oddane
w uzytkowanie wieczyste Gminie lezg na dziatkach o tagcznej powierzchni 1.5996 ha. Suma
powierzchni gruntow zabudowanych wynosi: 18.6104 ha.
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Rysunek 2 Mienie komunalne, nieruchomosci zabudowane

mnieruchomosci zabudowane na
dzialkach nalezacych do gminy

E nieruchomosci zabudowane
nalezace do Gminy, oddane w
uzytkowanie wieczyste

nieruchomosci
zabudowane, stanowiace
wlasnosc Skarbu Panstwa, a
oddane w uzytkowanie
wieczyste Gminie

Zrodto: Urzad Miasta Pszow

1.5 Tereny i obiekty pokopalniane

Gtownym zaktadem pracy na terenie Pszowa do 2012 r. byta Kopalnia Wegla Kamiennego
»Ryduttowy - Anna”, Ruch Il. W zwiazku z zakonczeniem wydobycia i rozpoczeciem
w 2012 r. procesu likwidacji zaktadu, nalezy stwierdzi¢ iz duzym problemem Gminy
w kolejnych latach bedzie kwestia zagospodarowania terendow i nieruchomosci obecnie
bedacych we wtadaniu Kompanii Weglowej S.A. Likwidacja Ruchu Il na terenie Pszowa
zostata zaplanowana na lata 2012 - 2017. Wszystkie nieruchomosci, na ktérych prowadzone
beda prace likwidacyjne stanowig wtasnos¢ Skarbu Panstwa z prawem wieczystego

uzytkowania Kompanii Weglowej S.A.

Rysunek 3 Oferta Kompanii Weglowej S.A.

Kompania oferuje obecnie do sprzedazy, przekazania, najmu i dzierzawy:
= Nieruchomosci gruntowe:
o komercyjne
przemystowe
mieszkaniowe
rekreacyjne
parkingi
o tereny wewngqtrzosiedlowe
= Nieruchomosci przemystowe:
o hale warsztatowe
o kompleksy ustugowo-komercyjne

O O O O
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e Nieruchomosci komercyjne i pozostate:
o budynki mieszkalne

budynki hotelowo-biurowe

budynki biurowe

obiekty handlowo-ustugowe

obiekty sportowo-rekreacyjne

o obiekty stuzby zdrowia

O O O O

Zrodto: Urzad Miasta Pszow na podstawie danych Kompanii Weglowej S.A.

Kompania jest na etapie tworzenia koncepcji dotyczacych zarzadzania majatkiem
pozaprodukcyjnym, ktory powstaje w wyniku likwidacji Ruchu Il ,,Anna“. Zatozenia
przyjmuja, iz podmiotem wtasciwym do zarzadzania majatkiem bedzie Zaktad
Zagospodarowania Mienia. Rozpatrywana bedzie zarowno opcja sprzedazy sktadnikow
majatkowych, jak i ich dzierzawa przez podmioty zewnetrzne. Do chwili obecnej nie ma
jednoznacznej decyzji co do dominujacego rodzaju przysztej dziatalnosci na terenach

pokopalnianych.

1.6 Budzet gminy

Zgodnie ze Sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu Miasta Pszow za rok 2010 na
dzien 31.12.2010r.:
* dochody budzetu Miasta Pszow zrealizowano w tacznej wysokosci 32.457.911,79 zt.,
co stanowito 106,04% dochodoéw planowanych, dochody byty nominalnie o ponad
25% wyzsze w porownaniu z danymi za rok 2007,
» wydatki budzetu Miasta Pszéw zrealizowano w tacznej wysokosci 31.809.141,73 zt.,
co stanowito 94,59% wydatkow planowanych, wydatki byty nominalnie o 30% wyzsze
w poréownaniu z danymi za rok 2007.
W przeliczeniu na 1 mieszkanca dochody gminy wyniosty 2.310,67 zt, i byty o ponad 25%
wyzsze w poréwnaniu z rokiem 2007. Dane GUS za 2010 wskazuja, iz dochod gminy na
1 mieszkanca byt nieznacznie nizszy od wskaznika dla catego powiatu wodzistawskiego
wynoszacego 2.351,81 zt. Ponad 59% dochoddéw w 2010 r. stanowity dochody wtasne
(niemal 20% wzrost nominalny w poréwnaniu do roku poprzedniego.).
W przeliczeniu na 1 mieszkanca wydatki gminy wyniosty 2.264,48 zt, i byty o ponad 30%
wyzsze w porownaniu z rokiem 2007. Dane GUS za 2010 wskazuja, iz wydatek gminy na
1 mieszkanca byt nizszy od wskaznika dla catego powiatu wodzistawskiego wynoszacego
2.726,81 zt.
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Udziat wydatkow majatkowych (5.482.929,86 zt.) w dochodach ogotem (32.457.911,79 zt.)
budzetu miasta w 2010 roku osiagnat poziom 16,89% i byt o 1,13 pkt. proc. nizszy

w porownaniu do roku 2007.
1.7 Demografia

Zgodnie z danymi Urzedu Miasta Pszow na koniec grudnia 2011 r. w Gminie Pszow liczba
mieszkancéw wynosita 14 005 osdb. Struktura ludnosci wg ptci wskazuje przewage liczby
kobiet -
685 0sob/km?.

Liczba mieszkancéw gminy od 2007 r. systematycznie spada. Spadek jest niewielki, moze

ponad 51,43% mieszkancow. Gestos¢ zaludnienia w gminie wynosi ponad

jednak prognozowa¢ zmniejszenie liczby mieszkancow miasta w perspektywie

dtugookresowej.

Tabela 2 Liczba mieszkancow Gminy Pszow w latach 2007-2011

pte¢ 2007 r. 2008 . 2009 r. 2010r. 2011 r.
ogotem 14 293 14 256 14238 14 182 14 055
mezczyzni 6 956 6 930 6 936 6 899 6 801
kobiety 7 337 7 326 7 302 7 283 7 204

Zrodto: Urzad Miasta Pszow

Rysunek 4 Poziom liczby mieszkancow Pszowa w latach 2007-2011
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Zrodto: Urzad Miasta Pszow
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Rysunek 5 Liczba mieszkancow Pszowa w latach 2007-2011
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Zrodto: Urzad Miasta Pszow

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego Mieszkancy Pszowa stanowia 8,98%
mieszkancoéw catego powiatu wodzistawskiego, ktorego liczba mieszkancow w roku 2010
wynosita 156 332 osob. Dla poréwnania miasta sasiednie o podobnej strukturze spoteczno-
gospodarczej - Ryduttowy i Radlin charakteryzuje odpowiednio 13,98 i 11,36 % udziatu

w catkowitej liczbie mieszkafncow powiatu?.

2 Dane poréwnawcze oparto na danych GUS, BDL, ze wzgledu na brak danych pochodzacych bezposrednio
Z urzeddw gmin i miast porownywanych do Pszowa.
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Rysunek 6 Procentowy udziat liczby ludnosci gmin powiatu wodzistawskiego w catkowitej liczbie
mieszkancow powiatu

6,65
34,427 m Godow
4,495 BGorzyce

—1,96% ®lubomia

Marklovice
Mszana
3,05% .
HPszow
) mRadlin
10,295 m Rydultowy

15,267 ® Wodzislaw Slaski

11,497

Zrédto: GUS, BDL

Zgodnie z prognozami GUS liczba mieszkancow powiatu wodzistawskiego bedzie

systematycznie spadac, co jest zgodne z niepokojacym trendem dla catego wojewodztwa.

Tabela 3 Prognoza liczby mieszkancow Powiatu Wodzistawskiego oraz Wojewddztwa Slaskiego
w latach 2015-2030

lokalizacja 2015 . 2020r. 2025 . 2030r.
Wojewodztwo Slaskie 4 452,4 tys. 4312,7 tys. 4 145,6 tys. 3952,4 tys.
Powiat Wodzistawski 152,2 tys. 150,5 tys. 148,1 tys. 144,7 tys.

Zrodto: GUS, prognozy stanu ludnosci

Od 2007 r. w Gminie utrzymuje sie dodatni wskaznik przyrostu naturalnego (przewaga
urodzen nad zgonami), co jest przeciwne w stosunku do ujemnych trendow notowanych
zarowno w powiecie wodzistawskim jak i catym wojewodztwie. Sytuacja taka swiadczy
przede wszystkim o korzystnych warunkach do zaktadania rodziny zapewnianych w miescie.
Pszow w oczach obecnych mieszkancow jest srodowiskiem sprzyjajacym do zaktadania
i poszerzania rodziny, zapewniajacym odpowiednie warunki do wychowania dzieci (m.in.,

zadowalajacy poziom opieki spotecznej, dostep do wysokiej jakosci infrastruktury

edukacyjnej).
Tabela 4 Przyrost naturalny w Gminie Pszow w latach 2007-2010, stan na 31.XIl

wskaznik 2007 r. 2008 r. 2009 r. @ 2010r.
urodzenia zywe 139 153 160 148
zgony ogotem 133 124 142 135
przyrost liczby mieszkancow 8 16 7 7
Zrodto: GUS, BDL
W przeciwienstwie do przyrostu naturalnego - dane dotyczace salda migracji

sa niekorzystne, zgodnie z trendami dla catego powiatu iwojewddztwa. Liczba
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mieszkancdw opuszczajacych gmine jest wieksza od liczby mieszkancow osiedlajacych sie
na jej terenie. Dodatni wskaznik salda migracji notowany byt w gminie po raz ostatni
w roku 2007. W swietle dodatniego wskaznika przyrostu naturalnego moze to Swiadczyc
przede wszystkim o niskiej intensyfikacji badz braku dziatan promocyjnych majacych
na celu przedstawienie mieszkancom zarowno sasiednich gmin jak i wojewddztw, ze Pszow
jest obszarem atrakcyjnym pod wzgledem zamieszkania. Dziatania promocyjne dotyczy¢
powinny rowniez oferty inwestycyjnej obszaru, ktorej rezultaty przektadaja sie na wzrost
inwestycji w miescie, wzrost gospodarczy, zwiekszenie dostepnych miejsc pracy
i w efekcie - zwiekszenie zainteresowania potencjalnych mieszkancow osiedlaniem sie na

tym terenie.

Tabela 5 Migracje wewnetrzne i zagraniczne w Gminie Pszéw w latach 2007-2010, stan na 31.XIl

wskaznik

2007 r.

2008 r.

2009 r.

2010r.

zameldowania ogotem 227 148 160 139
wymeldowania ogotem 204 179 171 156
saldo migracji 23 -31 -11 -17

Zrodto: GUS, BDL

Zgodnie z danymi GUS na koniec grudnia 2010 r. w Gminie Pszéw liczba osob w wieku
przedprodukcyjnym wynosita 14,7%, w wieku produkcyjnym wynosita 67,9%, natomiast
w wieku poprodukcyjnym 17,4%.

Rysunek 7 Procentowy udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym
w catkowitej liczbie mieszkancow Pszowa

14,70% Emieszkancy w wieku

przedprodukcyjnym

Emieszkancy w wieku
produkcyjnym

mieszkancy w wieku
poprodukcyjnym

Zrodto: GUS, BDL
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Tabela 6 Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w Gminie Pszow
w latach 2007-2010, stan na 31.XIl
Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym wg pftci
2007 r. 2008 r. 2009 r. @ 2010r.

w wieku przedprodukcyjnym - ponizej 15 lat

ogotem 2161 2034 2115 2064
mezczyzni 1124 1058 1096 1062
kobiety 1037 976 1019 1002
w wieku produkcyjnym: 15-59 lat kobiety, 15-64 lata mezczyzni

ogotem 9545 9346 9544 9536
mezczyzni 4912 4821 4925 4938
kobiety 4633 4525 4619 4598
w wieku poprodukcyjnym

ogobtem 2305 2357 2386 2441
mezczyzni 780 797 814 824
kobiety 1525 1560 1572 1617

Zrodto: GUS, BDL

W 2010 r. liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym w stosunku do roku 2009 spadta o 2,4%,
jednak w odniesieniu do lat 2007-2008 (gdzie wartos¢ spadta o ponad 5,8% a nastepnie
wroku 2009 z powrotem wzrosta) nie mozna kategorycznie zdiagnozowac spadku
procentowego udziatu osob w wieku przedprodukcyjnym w ogélnej licznie mieszkancow.
Dodatkowo dodatnie wartosci przyrostu naturalnego pozwalaja zaktadaé utrzymanie liczby
os6b w wieku przedprodukcyjnym na podobnym poziomie ulegajacym wahaniom
w kolejnych latach, jednak w okresie dtugoterminowym na utrzymujacym sie na statym
poziomie Sredniej wartosci.

Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym podobnie jak catkowita liczba ludnosci - ulega
minimalnym wahaniom (szczegélnie widoczny jest chwilowy spadek w roku 2008, ktory
zostat odwrdcony w kolejnych latach). Obserwujac marginalng roznice wartosci w latach
2009-2010 mozna przyjac, iz liczba ludnosci w wieku produkcyjnym utrzymuje sie na statym
poziomie co jest zjawiskiem pozytywnym.

W strukturze tzw. ekonomicznych grup wieku widoczne jest przede wszystkim niekorzystne
zjawisko postepujacego starzenia sie gminnej ludnosci. Liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym rosnie nieprzerwanie od 2007 r. W roku 2010 liczba osob w wieku
poprodukcyjnym wzrosta o niemal 6% w poréwnaniu z rokiem 2007. Analiza wspotczynnikow
obcigzenia ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscia w wieku przedprodukcyjnym,
poprodukcyjnym i nieprodukcyjnym w okresie 2007-2010 wskazuje na pogtebianie
sie niekorzystnych relacji. W analizowanym okresie odnotowano spadek obciazenia ludnosci
w wieku produkcyjnym ludnoscia w wieku przedprodukcyjnym przy jednoczesnym wzroscie

obciazenia ludnosci w wieku produkcyjnym ludnosciag w wieku poprodukcyjnym. W 2010 r.
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na 100 osob w wieku produkcyjnym przypadato 55,2 osob w wieku przedprodukcyjnym

(o 1 mniej niz w 2007 r.) i 27,0 oséb w wieku poprodukcyjnym (o 1,3 wiecej niz w 2007 r.).

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze liczba mieszkancow Gminy Pszéow utrzymuje
sie zasadniczo na statym poziomie, spoteczenstwo jednak nieprzerwanie starzeje
sie. Trendy dotyczace przyrostu naturalnego sa zadowalajace (dodatni przyrost naturalny),
niepokojace jest jednak utrzymujace sie ujemne saldo migracji. Sytuacja taka wg prognoz

bedzie utrzymywata sie co najmniej do roku 2030.

1.8 Gospodarka

Na poczatku lat 90-tych Pszéw, wraz z catym Wojewddztwem Slaskim poddany zostat
trudnemu procesowi restrukturyzacji gospodarczej i spotecznej. W dalszym ciagu
w miejskiej gospodarce najwazniejsza role ogrywata kopalnia wegla kamiennego,
zatrudniajac najwieksza liczbe mieszkancow, mimo iz liczba ta sukcesywnie spada
w zwiazku z restrukturyzacja sektora gornictwa. W wyniku dziatan restrukturyzacyjnych
funkcjonujaca w Pszowie KWK “Anna” zostata potaczona z KWK “Ryduttowy”. Wedtug
danych szacunkowych, potencjat eksploatacyjny lokalnych poktadéw wegla kamiennego
potaczonych kopalh nie powinien zosta¢ wyczerpany przed uptywem roku 2020, jednak
ze wzgledu na znaczna kosztochtonnos$¢ procesu wydobywczego z najgtebiej potozonych ztéz
oraz wzgledy bezpieczenstwa pracownikow, wydobycie zakonczono w kwietniu 2012.
W roku 2012 przewidziane do likwidacji sa szyby Chrobry Il i Jedtownik Ill. Planowany
termin rozpoczecia likwidacji pozostatych szybow to rok 2014. Zgodnie z przyjetym przez
Kompanie Weglowa harmonogramem proces likwidacji Ruchu Il ,,Anna” zakonczy sie w roku
2017.

Obecnie KWK ,,Ryduttowy - Anna” zatrudnia 4497 pracownikow (stan na 01.01.2012 r.),
zarowno mieszkancow Pszowa, jak i gmin sasiednich. Szacuje sie, iz pod koniec roku
2012 stan zatrudnienia wyniesie 4117 oséb. Dominacja kopalni jako gtéwnego pracodawcy
w miescie stwarza istotne zagrozenie uzaleznienia dochodow wiekszosci mieszkancow
od funkcjonowania jednego zaktadu pracy, co w wypadku jego upadtosci doprowadzi¢ moze
do gwattownej pauperyzacji lokalnej spotecznosci. Ponadto, monokultura gérnicza
znajdowata w ostatnich latach swoje odbicie w niskim stopniu aktywnosci gospodarczej

mieszkancow Pszowa.

Zauwazalna jest obecnie sytuacja, w ktorej miasto stopniowo przestaje petni¢ swoja

dotychczasowa funkcje i z osrodka bedacego przedstawicielem typowych dla Gérnego Slaska
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gatezi przemystu z koniecznosci przeksztatca sie w nowoczesny osrodek wykorzystujacy swoj
potencjat wynikajacy z atrakcyjnego potozenia, utrzymujacej sie na statym poziomie liczby
ludnosci i potencjatu inwestycyjnego. Co prawda grupa zatrudnionych w przemysle
jest wciaz najwieksza liczebnie, jednak wyraznie widoczna jest tendencja do odchodzenia
od przemystu na rzecz sektora ustug. Poza KWK ,Ryduttowy-Anna”, najwiekszymi
pracodawcami w miescie sa firmy prywatne dziatajace w szeroko pojetym sektorze
handlowo-ustugowym.

Efektem przeksztatcen lokalnej gospodarki jest rozwdj sektora prywatnego oraz zmiany
na rynku pracy, ktére wymuszaja wzrost lokalnej przedsiebiorczosci. Coraz wieksza role
odgrywaja mate i Srednie przedsiebiorstwa, majace bezposredni wptyw na rozwoj lokalny.
Zgodnie ze stanem na koniec 2010 roku w gminie Pszow, wg rejestru REGON,
zarejestrowanych byto 839 podmiotow gospodarki narodowej, w tym 19 dziatato w sektorze

publicznym, natomiast 820 w sektorze prywatnym.

Tabela 7 Podmioty gospodarki narodowej w latach 2007-2010

podmioty gospodarcze 2007 r. 2008 r. 2009 r. 2010rr.
ogbtem 759 766 777 839
sektor publiczny’ 20 20 20 19
sektor prywatny” 739 746 757 820

Zrodto: GUS, BDL

Liczba podmiotéw gospodarczych od 2007 roku wzrasta. Liczba podmiotow dziatajacych
w sektorze publicznym jest zasadniczo stata (niewielki spadek liczby podmiotow
publicznych o 1 jedn. gosp. 2010 r.), sektor prywatny natomiast systematycznie notuje

wzrost liczby podmiotow.

3 Zgodnie z danymi GUS, kategoria uwzglednia: panstwowe i samorzadowe jednostki prawa budzetowego,
przedsiebiorstwa panstwowe spétki handlowe oraz spétki z udziatem kapitatu zagranicznego w ktorych
dominuje wtasnos¢ panstwowa.

4 Zgodnie z danymi GUS, kategoria uwzglednia: osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, spotki
handlowe, spotki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego, spotdzielnie, fundacje, stowarzyszenia i
organizacje spoteczne.
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Rysunek 8 Liczba podmiotow gospodarczych na terenie Pszowa w latach 2007-2010
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Rysunek 9 Liczba podmiotdw gospodarczych zarejestrowanych na terenie Pszowa w latach 2007-
2010
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Zrodto: GUS, BDL

W podziale na sektory wtasnosciowe najwiekszg liczbe jednostek w 2010 r. zanotowano
wsrod osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza (705 podmiotéw). Na terenie

gminy dziataja ponadto 22 spétki handlowe, w tym 3 z udziatem kapitatu zagranicznego,
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16 panstwowych i samorzadowych jednostek prawa budzetowego, ok. 30 stowarzyszen
i organizacji spotecznych oraz 2 fundacje.
Od co najmniej 4 lat liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza

na terenie Pszowa systematycznie rosnie, co przedstawia ponizszy wykres.

Rysunek 10 Wzrost liczby osob fizycznych prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza na terenie Pszowa
w latach 2007-2010
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Zrédto: GUS, BDL

Wg danych z 2010 r. liczba podmiotéw gospodarczych na terenie Pszowa stanowita ponad
7,8% wszystkich podmiotow zarejestrowanych na terenie powiatu wodzistawskiego (10 688
jedn. gosp.). Dla poréwnania miasta sasiednie o podobnej strukturze spoteczno-
gospodarczej - Ryduttowy i Radlin charakteryzuje odpowiednio 12,89% (1 378 jedn. gosp.)

i 10,80% (1 155 jedn. gosp.) udziatu w catkowitej liczbie podmiotdéw gospodarczych powiatu.
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Rysunek 11 Liczba podmiotéw gospodarczych w gminach powiatu wodzistawskiego w 2010 r.
6,65%

34,42% m Godow
m Gorzyce

Lubomia

Marklowice
Mszana

B Pszow

B Radlin

B Rydultowy

15,26% B Wodzistaw Slaski

Zrodto: GUS, BDL

Wskaznik przedsiebiorczosci w roku 2010 na terenie Pszowa, wyrazony iloscia podmiotow
wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci ksztattuje sie na poziomie 598 jedn. gosp.
co jest wartoscia nizsza niz srednia powiatowa (684 jedn. gosp.) i wojewodzka (974 jedn.
gosp.). Co uznac nalezy za najbardziej niekorzystne - wskaznik ten jest najnizszy wsréd

wszystkich gmin powiatu, co prezentuje ponizszy wykres.

Rysunek 12 Wskaznik przedsiebiorczosci gmin powiatu wodzistawskiego roku 2010
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Zrédto: GUS, BDL

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych

w Pszowie wg sekcji i dziatow PKD 2007. Najwieksza liczba podmiotéw dziata w sektorze
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handlu hurtowego i detalicznego oraz naprawy pojazdow samochodowych, wtaczajac

motocykle.

Tabela 8 Zestawienie podmiotdw gospodarczych wg sekcji i dziatow PKD 2007 w roku 2010
e a PKD 200 ed gOSPp

A rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 6

B gornictwo i wydobywanie 0

C przetworstwo przemystowe 63
D wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna, goraca 0

wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych

E dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z 3

rekultywacja

F budownictwo 109
G handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtaczajac 261
motocykle

H transport i gospodarka magazynowa 74
| dziatalnosc zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 41

J informacja i komunikacja 12
K dziatalnosc finansowa i ubezpieczeniowa 28
L dziatalnos$¢ zwiazana z obstuga rynku nieruchomosci 9

M dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 48
N dziatalnosc¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca 12
O administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe zabezpieczenig 4

spoteczne

P edukacja 33
Q opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 28
R dziatalnos¢ zwiagzana z kultura, rozrywka i rekreacja 12
S pozostata dziatalnos¢ ustugowa 96
T gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow; gospodarstwa domowe 0

produkujace wyroby i swiadczace ustugi na wtasne potrzeby

U organizacje i zespoty eksterytorialne 0

Zrédto: GUS, BDL

Trudna sytuacja miejskiego przemystu wydobywczego doprowadzita do podjecia przez
mieszkancéw Pszowa naturalnych dziatan zapobiegawczych w postaci uniezaleznienia
sie od dominujacego w miescie pracodawcy. Rosnaca liczba podmiotow gospodarczych oraz
ich znaczne zroznicowanie sektorowe wskazuja na powolne acz systematyczne
przebranzowienie miasta. Mieszkancy Pszowa zauwazaja perspektywiczne mozliwosci
zatrudnienia w branzach innych niz goérnictwo, czego efektem jest wzrost zatrudnienia

w innych sektorach gospodarki.

1.9 Bezrobocie

Jak wynika ze statystyk PUP Wodzistaw Slaski - w catym powiecie wodzistawskim bezrobocie
rosnie. Na potrzeby niniejszej analizy przyjeto dane statystyczne na poczatek kazdego

kwartatu roku 2011 oraz dane na styczen 2012 r., ktére przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Tabela 9 Liczba bezrobotnych ogétem w poszczegdlnych gminach powiatu wodzistawskiego w roku
2011 oraz styczniu roku 2012
gminy powiatu 01.2011r. 04.2011r. 07.2011r. 10.2011r. 01.2012r.

wodzistawskiego

Godow 367 364 347 349 391
Gorzyce 601 595 530 533 688
Lubomi 244 237 213 230 264
Marklowice 147 140 139 146 115
Mszana 194 189 172 173 179
Pszow 531 498 486 520 605
Radlin 596 613 580 607 675
Ryduttowy 865 845 761 803 897
Wodzistaw Slaski 1882 1898 1735 1725 2023

Zrodto: PUP Wodzistaw Slaski

Liczba oséb bezrobotnych w skali catego powiatu wzrasta (5877 osob w styczniu 2012 r.),
w podziale na gminy jedynie Marklowice oraz Mszana notuja spadek bezrobocia co zauwazyc
mozna poréwnujac dane ze stycznia roku 2011 i 2012.

Wzrost liczby bezrobotnych notowany jest szczegélnie w miesigcach zimowych, w okresie
wiosenno-letnim zauwazalny jest natomiast spadek liczby bezrobotnych spowodowany
wieksza iloscia dostepnych ofert pracy sezonowej jak rowniez natezeniem prac
budowlanych/remontowych oraz robot w innych branzach uzalezniajacych harmonogram
prac od warunkow meteorologicznych. Bez wzgledu jednak na wahania sezonowe -
w porownaniu tych samych miesiecy w roznych latach (styczen 2010 i 2011 roku) widac
wzrost liczby bezrobotnych zaréwno w skali powiatu jak isamej Gminy Pszow. Liczba
bezrobotnych w Pszowie w ciagu 1 roku wzrosta o 74 osoby, tj. niemal o 14%. Liczba
bezrobotnych mieszkancow Pszowa stanowi ponad 10% wszystkich bezrobotnych

zarejestrowanych w powiecie wodzistawskim.
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Rysunek 13 Procentowy udziat bezrobotnych poszczegdlnych gmin powiatu wodzistawskiego
w liczbie bezrobotnych powiatu ogotem

6,65%

11,71% 4,49%

m Godow
m Gorzyce

Lubomia

1,96%
Marklowice

3)05%I Mszana

Pszow
Hm Radlin
10,29%
Ryduttowy

m Wodzistaw Slaski

11,49%

Zrodto: PUP Wodzistaw Slaski

W podziale liczby bezrobotnych Pszowa ze wzgledu na pte¢ notuje sie zdecydowanie
wiekszy udziat liczby bezrobotnych kobiet w ogéle bezrobotnych. Kobiety stanowia niemal
64% ogotu bezrobotnych w Pszowie (387 osob). Aktualny stan rzeczy spowodowany jest
gtownie w dalszym ciagu przemystowym charakterem miejskiej gospodarki, ktéra oferuje
zdecydowanie wiecej miejsc pracy mezczyznom. Procentowy udziat kobiet w liczbie
bezrobotnych ogétem w Pszowie jest niemal identyczny jak $rednia dla catego powiatu
(niemal 63,5%), co jest kolejnym niepokojacym czynnikiem, swiadczy bowiem o braku ofert
pracy dla kobiet réwniez w gminach sasiadujacych z Pszowem. Wsrod 387 bezrobotnych
kobiet az 78% poprzednio pracowato, sa to wiec osoby aktywne zawodowo, posiadajace
kwalifikacje do wykonywania konkretnego zawodu.
Najbardziej niepokojacym zjawiskiem w obszarze miejskiego bezrobocia jest tagczna liczba
0séb pozostajacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy (546 osob). Ponad 63% z nich
stanowia kobiety, dla ktdrych sama ptec jest juz sporym ograniczeniem w znalezieniu
pracy.
Ponad 90% bezrobotnych w Pszowie stanowia osoby znajdujace sie w okolicznosciach
powszechnie uznawanych za ograniczajace mozliwos¢ znalezienia statego zatrudnienia,
w tym:

= 162 bezrobotnych do 25 roku zycia,

» 244 osob dtugotrwale bezrobotnych,

* 68 bezrobotnych kobiet, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka,

= 101 bezrobotnych powyzej 50 roku zycia,

= 177 bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych,
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* 172 bezrobotnych bez doswiadczenia zawodowego,

* 349 bezrobotnych bez wyksztatcenia sredniego,

= 55 bezrobotnych wychowujacych co najmniej 1 dziecko do 18 roku zycia,

= 18 bezrobotnych, ktorzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjety
zatrudnienia,

= 29 niepetnosprawnych bezrobotnych.

Rysunek 14 Procentowy udziat osob pozostajacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy

9,75%

m bezrobotni nie wyrdzniajacy
sie szczegdlna sytuacja na
rynku pracy

m bezrobotni pozostajacy w
szczegolnej sytuacji na rynku
pracy

90,25%

Zrodto: PUP Wodzistaw Slaski

Jak wynika z powyzszych danych dotyczacych zaréwno miejskiej gospodarki jak i poziomu
bezrobocia, konieczne jest prowadzenie w Pszowie licznych dziatan majacych na celu
wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci. Stopniowo zmienia sie stosunek osob zatrudnionych
w gornictwie na rzecz podmiotow gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
na wtasny rachunek. Osoby te maja jednak ograniczona mozliwos¢ inwestycji ze wzgledu na
hierarchizacje wydatkow budzetowych gminy wptywajaca na ilos¢ podejmowanych
inicjatyw na jej gminy. Niezbedne jest wiec zapewnienie przedsiebiorcom dostepu
do rzetelnej i praktycznej informacji na temat potencjalnych zewnetrznych zrodet
finansowania oraz wsparcia w procesie aplikowania. Wskazane w tym celu jest
organizowanie szkolen i warsztatow, spotkan z przedstawicielami instytucji wspierajacymi
przedsiebiorczos¢ oraz powotanie jednostki, ktora zajmie sie promocja dziatalnosci
gospodarczej i merytorycznym wsparciem lokalnych przedsiebiorcow.

Wskazana jest réwniez intensyfikacja wszelakich dziatan szkoleniowych kierowanych przede

wszystkim dla osdb bezrobotnych, ze wzgledu na duzy udziat oséb bez wyksztatcenia
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Sredniego oraz oséb bez doswiadczenia i kwalifikacji zawodowych w ogolnej liczbie
bezrobotnych.
W kwestii spotecznej zauwazalny jest silny zwigzek z monokulturg gornicza. W zwiazku
z tym sugeruje sie wyznaczenie nastepujacych kierunkéw zmian, ktorych wdrozenie
przyczyni sie do aktywizacji spotecznej mieszkancow Pszowa i zwiekszenia atrakcyjnosci
gospodarczej miasta:
» stworzenie alternatywnych do gornictwa miejsc pracy i zwiekszenie aktywnosci
gospodarczej mieszkancow,
*= odniesienie poziomu wyksztatcenia mieszkancow do co najmniej Sredniego i pomoc
W przebranzowienie,
= stworzenie lepszych warunkdw zycia mieszkancow,
= stworzenie atrakcyjnych warunkoéw sprzyjajacych rozwojowi inwestycji (kolejne

zwolnienia i ulgi podatkowe, szeroka oferta inwestycyjna, itp.).

1.10 Edukacja

Zgodnie z danymi Urzedu Miasta Pszow ze stycznia 2012 r. w miescie dziataja nastepujace
publiczne obiekty edukacyjne:

= przedszkola:
o Publiczne Przedszkole Nr 1 w Pszowie (ul. Juranda 1),
o Publiczne Przedszkole Nr 2 w Pszowie (ul. Tytki 1),
o Publiczne Przedszkole Nr 3 z oddziatami w Pszowie (ul. Andersa 8),
o 0ddziat Publicznego Przedszkola Nr 3 (ul. Armii Krajowej 50).
= szkoty podstawowe:
o Szkota Podstawowa nr 1 im. kpt. Lucjana Szenwalda(ul. Traugutta 12),
o Szkota Podstawowa nr 2 (ul. Karola Miarki 16),
o Szkota Podstawowa nr 3 (ul. Armii Krajowej 50).
=  Gimnazjum (ul. Niepodlegtosci 99),

= Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych (ul. Traugutta 32),
» Swietlica sSrodowiskowa dziatajaca na osiedlu Kosciuszki 38 - 40,
»= Swietlica ,Gniazdo” prowadzona przez Stowarzyszenie ,Pomozmy sobie”

(ul. Bohaterow Westerplatte 1),
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» Miejska Biblioteka Publiczna, wraz z 2 filiami.

Do jedynych podmiotéw niepublicznych prowadzacych w Pszowie dziatalnos¢ edukacyjng
zaliczy¢ mozna szkoty jezykowe.

Analizujac oferte edukacyjna ZSP mozna zauwazy¢ prognozowane trendy rozwoju miejskiej
gospodarki i potencjalnej oferty rynku pracy. Jak wynika z przeprowadzonej analizy
sytuacji gospodarczej - w zwiazku z restrukturyzacja gornictwa, Pszow poddawany jest
réwnolegtemu procesowi przeksztatcania w sprawny organizm miejski o charakterze
handlowo-ustugowym. W tym kontekscie oferta jedynej w miescie placowki oswiatowej
ksztatcacej na poziomie ponadgimnazjalnym powinna gwarantowac uzyskanie kwalifikacji
do $wiadczenia pracy w dziedzinach handlu i szeroko rozumianych ustug. Jak wskazuje nizej
przedstawiona oferta edukacyjna szkoty - warunek ten zostat spetniony. Podkresli¢ nalezy,
iz oferta jest corocznie modyfikowana i ksztattowana na podstawie analiz miejskiego rynku
pracy. W obecnej ofercie zmiany przejawiaja sie m.in. udostepnieniem nowego kierunku
ksztatcenia w zawodzie technik cyfrowych procesow graficznych (grafik komputerowy),
co jest odpowiedzia na rozwoj technologii informatycznych i zapotrzebowaniem rynku

na ustugi tego typu.

Rysunek 15 Oferta edukacyjna Zespotu Szkot Ponadgimnazjalnych w Pszowie na rok szkolny
2012/2013
Technikum:

= technik mechanik

= technik pojazdéw samochodowych

= technik ustug fryzjerskich

= technik cyfrowych procesow graficznych (grafik komputerowy)
Zasadnicza Szkota Zawodowa:
mechanik pojazdéw samochodowych
elektromechanik pojazdéw samochodowych
lakiernik samochodowy fryzjer
klasy wielozawodowe (blacharz samochodowy, monter instalacji i urzqdzen sanitarnych,
monter sieci i urzqdzen telekomunikacyjnych, operator obrabiarek skrawajqcych, rzeznik-
wedliniarz, monter-elektronik, elektromechanik, optyk-mechanik, kamieniarz, fotograf,
slusarz, elektryk, introligator, krawiec, tapicer, obuwnik, posadzkarz, kominiarz,
lakiernik, ztotnik, piekarz).
Zrédto: Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Pszowie

Corocznie liczba ucznibw w miejskich szkotach spada, co jest zgodne z sytuacja
szkolnictwa zarowno w catym wojewodztwie jak i kraju i wynika przede wszystkim z nizu
demograficznego.

Zgodnie z danymi przedstawionymi w ponizszej tabeli oraz na wykresie, na przestrzeni
5 ostatnich lat liczba uczniow szkot podstawowych zmalata o ponad 15%, a ucznidw

gimnazjum i ZSP zmalata o niemal 25%.
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Tabela 10 Liczba uczniow w szkotach miejskich

rok szkolny: 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012

szkoty

podstawowe, 908 849 796 769 764
w tym:

-SP1 538 504 471 450 450
-SP2 195 176 159 150 148
-SP 3 175 169 166 169 166
gimnazjum 505 460 456 417 381
ZSP 642 605 721 551 483

Zrodto: Urzad Miasta Pszow

Rysunek 16 Liczba uczniow w szkotach miejskich
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Zrodto: Urzad Miasta Pszow

Podana liczba uczniéw przedstawia osoby uczeszczajace do pszowskich szkot, a wiec
obejmuje rowniez dzieci i mtodziez zamieszkujace sasiednie gminy i jednoczesnie
nie obejmuje mieszkancow Pszowa uczeszczajacych do szkét w innych gminach. Nalezy
zwrdcic¢ szczegolng uwage, ze liczba uczniow szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych
mieszkajacych w Pszowie jest znacznie wyzsza, jednak ze wzgledu na ograniczong liczbe
placowek (jedynie 1 gimnazjum, brak liceum ogo6lnoksztatcacego) zmuszona jest do
podejmowania nauki w placowkach dziatajacych na terenie innych gmin. Realia polskiego
rynku pracy uswiadamiaja mtodym ludziom istotny wptyw poziomu wyksztatcenia na rozwdj

kariery zawodowej a co za tym idzie - przyszta jakos¢ warunkow zycia. Przejawia
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sie to pozytywnym zjawiskiem podejmowania nauki w szkotach licealnych a w konsekwencji
réwniez w szkotach wyzszych (najblizsze uczelnie wyzsze zlokalizowane sa w Wodzistawiu
Slaskim, Jastrzebiu-Zdroju, Raciborzu oraz Rybniku). Z jednej strony daje to pozytywny
skutek w znacznym wzroscie mieszkancow Pszowa legitymujacych sie wyksztatceniem
wyzszym, z drugiej jednak stanowi duze zagrozenie w odptywie (emigracji) duzej liczby
mtodych, dobrze wyksztatconych mieszkancow do rozwinietych osrodkow miejskich
gwarantujacych im lepsze warunki zycia, stabilny rynek pracy i atrakcyjne mozliwosci

rozwoju.

1.11 Ochrona zdrowia

Zgodnie z danymi Urzedu Miasta Pszow na infrastrukture ochrony zdrowia w miescie sktada
sie:
= NZOZ ,Na Lamzowcu”,
= NZOZ ,Vitamed”,
= NZOS ,,Provance”,
= NZOZ ,Vita-dent”.
W miescie ponadto dziata 5 aptek.
W Pszowie nie funkcjonuja publiczne zaktady opieki zdrowotnej (najblizsze dziataja

w Ryduttowach oraz w Wodzistawiu Slaskim).
1.12 Problemy spoteczne

Opieka spoteczna na terenie gminy organizowana jest gtdwnie przez Osrodek Pomocy
Spotecznej, ktérego podstawowym zadaniem jest zaspokajanie niezbednych potrzeb
zyciowych os6b i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych
godnosci  cztowieka. Statystyki OPS z ostatnich lat (2007-2011) wskazuja,
iz do najistotniejszych problemoéw spotecznych wystepujacych na terenie gminy naleza:

* brak mieszkan socjalnych,

* brak mieszkan chronionych np. dla oséb starszych, niepetnosprawnych,

= brak schroniska dla osob bezdomnych, pomimo iz w gminie widoczne
jest zapotrzebowanie na obiekt tego typu (w roku 2011 wsrod rodzin korzystajacych
ze Swiadczen pomocy spotecznej bezdomno$¢ byta jedna z przyczyn udzielenia

pomocy w 21 rodzinach, byt to 50% wzrost w poréwnaniu z rokiem 2010),
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* brak dostatecznej liczby miejsc pracy (w roku 2011 wsrdd rodzin korzystajacych
ze Swiadczen pomocy spotecznej bezrobocie wystepowato w 154 rodzinach liczacych

tacznie 414 osob),

= przemoc Ww rodzinie (corocznie wzrasta liczba rodzin z udokumentowanymi

przypadkami przemocy rodzinnej).

W roku 2011 w poréwnaniu z rokiem 2007 o ponad 16% zmalata liczba rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej, przy jednoczesnie statej liczbie mieszkancow, co moze sSwiadczyc
0 znacznym polepszeniu sytuacji spotecznej w gminie. Nie mozna jednak wykluczyd,
ze cze$¢ rodzin zyje z dochodu minimalnie przewyzszajacego tzw. ,progi socjalne”
i wykluczona jest z mozliwosci uzyskania pomocy spotecznej mimo relatywnie niskich
dochoddéw, co w przysztosci moze przetozy¢ sie na wzrost zachowan patologicznych

przejawiajacych sie np. zwiekszonym poziomem kradziezy, przemocy w rodzinie, itd.

W roku 2011 OPS udzielit pomocy 258 rodzinom, tacznie dla 660 os6b. Wsrod form wsparcia
znalazty sie:

= zasitki state: 23

= zasitki okresowe: 137

» schronienie: 8

= positki: 81

= ustugi opiekuncze: 10

» sprawienie pogrzebu: 2

» zasitek celowy i w naturze: 234

= specjalny zasitek celowy: 68

= pobyty w Domu Pomocy Spoecznej: 9

Wskaznik ubostwa: 47,3 osoby korzystajace z pomocy spotecznej na 1 tys. mieszkancow.

Wsrod powoddw przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej najczesciej wystepuje:
bezrobocie, ubostwo, dtugotrwata choroba, niepetnosprawnosc¢, bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, alkoholizm,
narkomania, trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego, przemoc

w rodzinie.

W Pszowie notuje sie niski poziom wskaznika przestepczosci wynoszacy 14,1 (liczba
przestepstw/1 tys. mieszkancéw). Niepokojacym zjawiskiem jest jednak rosnaca liczba
przestepstw i wykroczen: 198 w 2011 r. (137 w 2007 r.) gtownie kradziezy i przestepstw

drogowych.
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1.13 Mieszkalnictwo

Na ogot zasobow mieszkaniowych w Pszowie sktadaja sie zasoby:

= Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Pszowie

= Spotdzielni Mieszkaniowej ,,Ortowiec”

= Spotdzielni Mieszkaniowej ,,ROW”

= Agencja Nieruchomosci Rolnych, Oddziat Terenowy w Opolu
taczna liczba lokali mieszkalnych w miescie, zgodnie ze stanem z grudnia 2011 r. wynosi
2013 szt.

Tabela 11 Poziom zamieszkania w dostepnych lokalach
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Zrodto: Urzad Miasta Pszow

Sredni poziom zamieszkania dostepnych lokali wynosi 88,84%, podkresli¢ jednak nalezy, iz
Srednig znacznie zanizaja zasoby ANR stanowiace jedynie 4,9% ogotu zasobow
mieszkaniowych.

W Pszowie, podobnie jak w catym kraju widoczny jest niedobdr zasobow mieszkaniowych.
Inwestycje w mieszkalnictwo od 2007 r. pozostaja na podobnym poziomie. Liczba pozwolen
na budowe wydanych przez Starostwo Powiatowe w Wodzistawiu Slaskim dla Miasta Pszow
pozostaje na srednim poziomie 50 inwestycji. Liczba pozwolen wydawanych dla wszystkich
gmin powiatu pozostaje rowniez na statym poziomie od roku 2007.
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1.14 Infrastruktura drogowa

Zgodnie z danymi Urzedu Miasta Pszéw na terenie Gminy Pszéw wystepuja trzy kategorie
drog:
» droga wojewodzka nr 933, w dyspozycji Zarzadu Drog Wojewodzkich w Katowicach,

relacji Rzuchow - Pszow - Wodzistaw Slaski, o tacznej dtugosci okoto 5,8 km,

» drogi powiatowe nr 5014 S, 5015 S, 5023 S, 5024 S, 5028 S, 5030 S, 5031 S, 5032 S,
5033 S, 5034 S, 5035 S, 5036 S, w zarzadzie Powiatowego Zarzadu Drog

w Wodzistawiu élqskim, o tacznej dtugosci 19,6 km,

= drogi gminne, stanowiace uzupetnienie gtownej sieci komunikacyjnej, bedace

w zarzadzie Burmistrza Miasta Pszowa, o tacznej dtugosci okoto 20,2 km.

Uktad komunikacyjny miasta gwarantuje korzystne potaczenia z miastami i gminami
osciennymi. W miescie diagnozowane jest duze zageszczenie ruchu kotowego (szczegoélnie
w centrum), niewydolno$¢ uktadu drogowego oraz niezadowalajacy stan infrastruktury

drogowej.

Najblizsze plany inwestycyjne w zakresie komunikacji drogowej na terenie Pszowa
obejmuja budowe drogi gtownej potudniowej, ich realizatorem bedzie Samorzad
Wojewddztwa Slaskiego (wg stanu na marzec 2012 r. inwestor jest na etapie uzyskania

decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia).

1.15 Infrastruktura komunalna

Zgodnie z danymi Urzedu Miasta Pszéw na terenie Gminy Pszow wystepuje (stan na
31.12.2011 r.): 33.668,49 mb sieci kanalizacji sanitarnej, z ktorej korzysta tacznie 6.532
osob. Na terenie Gminy funkcjonuje mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia Sciekow
,PSZOW”, o przepustowosci Q=1000 m3/d.
Najblizsze plany i zamierzenia inwestycyjne w zakresie sieci kanalizacyjnej obejmuja:
= budowe kanalizacji sanitarnej w rejonie ul. A. Asnyka, ul. Zgrzebnioka w ramach
zad. 1 cz. | (planowane zakonczenie w 2012 r. ),
= budowe kanalizacji w rejonie ul. Pszowskiej, ul. Kottataja w ramach zad. 2 cz. Il
(planowane zakonczenie realizacji 2013 r., obecnie trwaja prace przygotowawcze -

procedura przetargowa).
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Dokumenty strategiczne i planistyczne gminy i jednostek jej podlegtych przedstawiaja
nastepujacy stan perspektywiczny dla kanalizacji sanitarnej:

» planowana dtugos¢ sieci: rozbudowa istniejacej sieci do 152.635,00 mb zgodnie

z posiadana koncepcja kanalizacji sanitarnej w zlewni oczyszczalni sciekdw ,,Pszow”,

» rozbudowa istniejacej sieci do 67.380 mb zgodnie z wyznaczona Aglomeracja Pszow,

= rozbudowa istniejacej Oczyszczalni Sciekéw ,PSZOW” - Il etap Q=1.200 m3/d,

docelowa przepustowos¢ Q=2.200 m3/d.

Zgodnie z danymi Urzedu Miasta Pszéw (stan na 31.12.2010 r.) na terenie Gminy Pszow
wystepuje tacznie 40,373 km sieci wodociagowej, w tym:

* 34,1 km nalezy do PWiK Spétka z o.0.

* 0,585 km nalezy do Amar Spoétka z o.0.

= 5,688 km nalezy do Gminy Miasta Pszow

Zgodnie z danymi GUS (BDL, stan na 31.12.2010 r.) na terenie Gminy Pszow zasob sieci
gazowej obejmuje:

*= 25900 m czynnej sieci ogotem

= 6750 m czynnej sieci przesytowej

= 19150 m czynnej sieci rozdzielczej

= 255 szt. czynnych przytaczy do budynkow mieszkalnych i niemieszkalnych

Sie¢ energetyczna na terenie Gminy Pszow w 80% jest majatkiem spoétki Tauron Polska
Energia. Gmina Pszow zawarta umowe z Vattenfall Sales Poland Sp. z 0.0. na sprzedaz
energii elektrycznej oraz zapewnienie $wiadczenia ustug dystrybucji energii elektrycznej,
nastepnie infrastrukture i ustugi przejeta firma Tauron Polska Energia. Zgodnie ze stanem
na dzien 02 stycznia 2012 r. ilos¢ punktow swietlnych na terenie Gminy Pszéw wynosi
976 szt. (dane Urzedu Miasta Pszow). Zgodnie z danymi GUS (BDL, stan na 31.12.2010 r.)
na terenie Gminy Pszow wystepuje 5176 odbiorcow energii elektrycznej na niskim

napieciu, natomiast zuzycie energii elektrycznej na niskim napieciu wynosi 12317 MWh.
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1. Wykorzystane materialy i dokumentacje zwigzane z aktualizacjg Strategii
zrownowazonego rozwoju Gminy Miasta Pszow.
Warsztaty zostaly przeprowadzone z uwzglednieniem danych zawartych w nastepujacych
dokumentach:
= Strategii rozwoju Gminy Miasta Pszow (wersja przed aktualizacja);
=  Wersji roboczej niektérych elementow Strategii zrownowazonego rozwoju Gminy Miasta
Pszéw;
= Danych statystycznych udostepnionych przez Urzad Miasta Pszéw;
= Danych statystycznych GUS dla Gminy Miasta Pszow.

Przyjete definicje w niniejszym opracowaniu:

Beneficjent/Inwestor Gmina Miasto Pszéw

Strategia Strategia zrownowazonego rozwoju Gminy Miasta Pszéw na
lata 2011 — 2020
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2. Wprowadzenie

2.1. Podstawowe informacje

Dotychczasowa Strategia zrownowazonego rozwoju Pszowa objeta lata 2002 — 2010, w zwigzku
z czym wiadze Gminy podjety decyzje o jej aktualizacji. Oprécz zakonczenia zdefiniowanego
w Strategii horyzontu czasowego, aktualizacja wynika réwniez z szeregu innych czynnikéw, do
ktérych nalezy zaliczy¢ znaczgce zmiany spoteczno-gospodarcze zachodzgce zaréwno na
terenie Miasta Pszdéw, jak i w otoczeniu regionalnym i krajowym. Nalezy tez zwr6ci¢ uwage na
nowe zapisy w legislacji krajowej naktadajace nowe obowigzki na wtadze samorzadowe (np.
w zwigzku z kreowaniem i koordynacjg lokalnej polityki efektywnosci energetycznej, a takze na
pojawiajgce sie nowe mozliwosci dofinansowania niektérych zadan zaréwno ze srodkéw UE, jak

i Srodkéw budzetu wojewddztwa slgskiego i panstwa).

Nowa Strategia jest opracowywana z zastosowaniem modelu ekspercko-partycypacyjnego —
integralnym elementem procesu tworzenia dokumentu sg konsultacje spoteczne, zr6znicowane

zaréwno pod wzgledem grup odbiorcéw docelowych, jak i podejmowanej tematyki.

2.2. Tematyka warsztatow nr 1
Na spotkanie warsztatowe nr 1, ktére odbyto sie 26 stycznia 2012 r., zostata zaproszona
miodziez z terenu Miasta Pszéw. Osoby uczestniczgce w spotkaniu reprezentowaty zaréwno
mtodziez mitodszg — uczacg sie w szkotach gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, jak
i studentéw oraz mtodziez pracujgca.
Tematyka spotkania obejmowata nastepujgce podstawowe elementy:
= Prezentacja podstawowych faktébw 2z zakresu demografii, kwestii spotecznych,
gospodarczych i przestrzennych dotyczacych Gminy,
= Zdefiniowanie mocnych stron Gminy oraz najistotniejszych obszaréw problemowych,
= Proba sformutowania wizji rozwojowej Gminy na nadchodzace lata,
= Wskazanie projektow strategicznych, ktdére bedg miaty najwiekszy wptyw na rozwoj
Gminy,
=  Omobwienie sposobow efektywnej komunikacji na linii wtadze gminy — mtodziez.
Spotkanie byto prowadzone w formule warsztatowej, uwzgledniajgcej rézne formy pracy
grupowe;.
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3. Mocne i stabe strony funkcjonowania Pszowa

Uwzgledniajagc mtodziez jako grupe odbiorcow przedmiotowego spotkania, zdefiniowanie
mocnych i stabych stron funkcjonowania Gminy przeprowadzono w kontekscie odpowiedzi na
pytanie: Czy chciatbym pozosta¢ mieszkanncem Pszowa? Przeprowadzona debata pozwolita na
sformutowanie mocnych i stabych stron Gminy wskazanych ponizej.

3.1. Mocne strony
= Spokojna atmosfera, rézna od wielkomiejskiego pedu,
= Korzystne potozenie komunikacyjne i geograficzne,
= Dobra dostepnos¢ oraz wysoki poziom placéwek oswiatowych i edukacyjnych,
= Dobrze rozwinieta infrastruktura kultury oraz bogaty program wydarzen kulturalnych,
= Stosunkowo niskie ceny mieszkan,
= Bazylika oraz Kalwaria Pszowska,
= Dostepnos¢ terendw inwestycyjnych (w tym tereny wymagajace rewitalizacji),
= Dobrze rozwiniety system komunikacji na linii miasto-mieszkancy,

= Dobra promocja miasta.

3.2. Stabe strony

= Niewystarczajgco rozwiniety system komunikacji publicznej, utrudniajgcy osobom nie
posiadajgcym witasnego srodka transportu dotarcie do okolicznych miast,

= Niedobory w zakresie infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (brak duzego centrum
sportowo-rekreacyjnego),

= Brak klubéw sportowych dla mtodziezy (poza pitkg nozna),

= Brak klubow, dyskotek itp. dla mtodziezy

= Mate zr6znicowanie i niska dostepnosé miejsc pracy,

= Niezadowalajgca jako$¢ lokalnej infrastruktury drogowej (konieczno$¢ podjecia bardziej
intensywnych prac remontowych),

= Zbyt mata liczba miejsc parkingowych na terenie miasta,

= Brak wyodrebnionego funkcjonalnie i atrakcyjnie zagospodarowanego rynku.

4. Wyrézniki miasta

Uczestnicy spotkania zostali poproszeni o okreslenie potencjatu wyr6zniajgcego Pszéw — cech,
obiektow, miejsc itp., ktbére stanowig obecnie lub mogtyby stanowi¢ w przyszitosci wyréznik
miasta na tle okolicznych gmin. Jednoznacznie, jako wyrdznik Pszowa wskazano Bazylike wraz
ze znajdujgcymi sie w niej freskami oraz Kalwarie Pszowskg, podkreslajgc jednoczesnie, iz

wymagajg one ciagtej intensywnej promocji. Ponadto zwrécono uwage na mozliwosé
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catosciowej promocji miasta jako centrum pielgrzymkowego, co wymagato bedzie zapewnienia

infrastruktury noclegowej i gastronomicznej (np. dla organizacji rekolekc;ji).

Mtodziez obecna podczas warsztatow wskazata réwniez na bogatg oferte w zakresie imprez,
takich jak koncerty, wydarzenia kulturalne czy wystepy kabaretowe, co mogtoby zostac
wykorzystane jako element przyciggajacy mtodych ludzi z okolicznych miast.

Jako potencjalny wyrdéznik miasta w nadchodzacych latach wskazano mozliwosé
zagospodarowania hatdy pogérniczej na cele sportowo-rekreacyjne, tworzac catoroczny
kompleks przyciggajgcy zarobwno mieszkancow, jak i osoby spoza Pszowa. Na chwile obecna,
wiele osdb kojarzy miasto z lodowiskiem, wiec, zdaniem uczestnikédw spotkania, nalezy

wykorzysta¢ ten fakt rozbudowujgc lokalng infrastrukture sportowo-rekreacyjna.

5. Wizja rozwojowa Pszowa na nadchodzace lata

W kontekscie wtasnych oczekiwan oraz zdefiniowanych mocnych stron Gminy, obecna na
spotkaniu miodziez podjeta prébe wskazania kierunkédw rozwojowych dla Pszowa, ktore
pozwolg na petne wykorzystanie dostepnego potencjatu rozwojowego. Wedtug uczestnikéw
spotkania, Pszéw w perspektywie 10 lat powinien jawi¢ sie jako oaza kultury, sportu i rekreacji.
Mtodziez jednoznacznie wskazuje na koniecznos$¢ stopniowego odchodzenia od gorniczego
charakteru miasta i zagospodarowania potencjatu turystycznego (turystyka pielgrzymkowa) oraz
rekreacyjnego (rewitalizacja terenéw pogoérniczych oraz ich zagospodarowanie na cele

zwigzane z réznymi formami aktywnego wypoczynku).

6. Projekty strategiczne
Wizja rozwojowa Gminy moze by¢ wdrazana za pomoca konkretnych projektow, zaréwno
o charakterze infrastrukturalnym, jak i szkoleniowo-doradczym i promocyjno-informacyjnym.
Tematyka projektow wskazanych przez mtodziez jako priorytetowe dla Gminy w nadchodzacych
latach obejmuije:
= Utworzenie placu centralnego (rynku), gdzie ogniskowato sie bedzie zycie
kulturalne/towarzyskie miasta. Realizacja projektu przyczyni sie takze do podniesienia
aktywnosci mieszkancéw miasta (w tym ludzi mtodych),
= Budowe catorocznego centrum sportéw i rekreacji (niekoniecznie, jako inwestycje
miejska, a np. uwzgledniajgca inwestora zewnetrznego),

* Reuwitalizacje terenéw pogérniczych.
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7. Polityka promocyjno — informacyjna Gminy

Uczestniczaca w spotkaniu mtodziez podkreslita, iz funkcjonuje wiele kanatéw przekazu
informacji na temat sytuacji w miescie, organizowanych wydarzen oraz spraw lokalnych (tablice
ogtoszen, strona www Urzedu Miasta, strona MOK-u, internetowy serwis sms-owy, media
lokalne). Niemniej jednak, zwrdécono uwage na matg liczbe mieszkancédw korzystajgcych
z dostepnych kanatéw, co przektada sie na matg aktywnos$¢ oraz problemy z dotarciem do
niektérych informacji.

Nieco wiecej ktopotow, zdaniem uczestnikow spotkania, sprawia przekazywanie wiasnych
opinii/komentarzy i problemow do urzedu. Niemniej jednak, poczta elektroniczna oraz spotkania
bezposrednie zostaty tu wskazane jako najbardziej pozgdane.

Podsumowujac, nie zgtoszono koniecznosci wprowadzenia zasadniczych zmian w lokalnej
polityce informacyjnej, uznajac wykorzystywane kanaty przekazu informacji za wystarczajgce

oraz dobrze prowadzone.
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1. Wykorzystane materialy i dokumentacje zwigzane z aktualizacjg Strategii
zrownowazonego rozwoju Gminy Miasta Pszow.
Warsztaty zostaly przeprowadzone z uwzglednieniem danych zawartych w nastepujacych
dokumentach:
= Strategii zrbwnowazonego rozwoju Gminy Miasta Pszoéw (wersja przed aktualizacja);
=  Wersji roboczej czesci diagnozujacej Strategii zrownowazonego rozwoju Gminy Miasta
Pszéw;
= Danych statystycznych udostepnionych przez Urzgd Miasta Pszéw;
= Danych statystycznych GUS dla Gminy Miasta Pszow.

Przyjete definicje w niniejszym opracowaniu:
Beneficjent/Inwestor Gmina Miasto Pszéw
Strategia zrownowazonego rozwoju Gminy Miasta Pszéw na

Strategia
lata 2011 — 2020




. Sprawozdanie z warsztatéw spotecznych dotyczacych aktualizacji Strategii zrownowazonego rozwoju Gminy
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Gmina Miasto Pszéw

2. Wprowadzenie

2.1. Podstawowe informacje

Dotychczasowa Strategia zrownowazonego rozwoju Pszowa objeta lata 2002 — 2010, w zwigzku
z czym wiadze Gminy podjety decyzje o jej aktualizacji. Oprécz zakonczenia zdefiniowanego
w Strategii horyzontu czasowego, aktualizacja wynika réwniez z szeregu innych czynnikdw,
do ktérych nalezy zaliczy¢ znaczace zmiany spoteczno-gospodarcze zachodzgce zaréwno
na terenie Miasta Pszow, jak i w otoczeniu regionalnym i krajowym. Nalezy tez zwr6ci¢ uwage
na nowe zapisy w legislacji krajowej naktadajace nowe obowigzki na wtadze samorzgdowe (np.
w zwigzku z kreowaniem i koordynacjg lokalnej polityki efektywnosci energetycznej, a takze
na pojawiajgce sie nowe mozliwosci dofinansowania niektérych zadan zaréwno ze srodkéw UE,

jak i srodkéw budzetu wojewddztwa Slgskiego i panstwa.

Nowa Strategia jest opracowywana z zastosowaniem modelu ekspercko-partycypacyjnego —
integralnym elementem procesu tworzenia dokumentu sg konsultacje spoteczne, zr6znicowane

zaréwno pod wzgledem grup odbiorcow docelowych, jak i podejmowanej tematyki.

2.2. Tematyka warsztatow nr 1
Na spotkanie warsztatowe nr 2, ktére odbyto sie 23 lutego 2012 r., zostali zaproszeni
przedstawiciele nastepujgcych srodowisk:
e Radni Rady Miejskiej w Pszowie,
e Instytucje spoteczne, kulturalne i rynku pracy,
¢ Instytucje pozarzadowe z terenu miasta,
e Jednostki organizacyjne Gminy, w tym placéwki edukacyjne,
e Spotdzielnie mieszkaniowe,
e Parafie z terenu Pszowa,
e Przedsiebiorcy,
e Kopalnia KWK ,Ryduttowy — Anna”

Tematyka spotkania obejmowata nastepujgce podstawowe elementy:
= Prezentacja podstawowych faktow 2z zakresu demografii, kwestii spotecznych
i gospodarczych  dotyczacych Gminy (na podstawie danych statystycznych
zgromadzonych w ramach prac nad czescig diagnozujgca Strategii),
= Zdefiniowanie mocnych stron Gminy oraz najistotniejszych obszaréw problemowych,
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» Préba sformutowania wyrdznikow miasta, ktdre sg wykorzystywane obecnie lub stanowig

0 przysztym potencjale rozwojowym miasta.

Ze wzgledu na ograniczenia lokalowe, spotkanie byto prowadzone w formie dyskusji otwartej.
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3. Problemy w sferze spoteczno-gospodarczej

Najistotniejszym  punktem spotkania byto zdefiniowanie probleméw pojawiajacych
sie w obszarze zagadnien spoteczno-gospodarczych dotyczgcych Pszowa. Wymiana pogladéw
miata forme dyskusji otwartej, podczas ktérej uczestnicy spotkania zabierali gtos w celu
zarysowania kwestii problemowych na terenie miasta lub zgtoszenia gtosu polemicznego

w stosunku do poprzednika.

Jako gtéwny obszar problemowy na terenie Pszowa zdefiniowano likwidacje dziatajagcej
na terenie miasta kopalni. Co prawda, plany likwidacyjne sg znane juz od dawna i caty proces
ma charakter dtugofalowy, jednakze najwieksze skutki bedg dopiero widoczne po catkowitym
zaprzestaniu eksploatacji. W chwili obecnej postepujgce zmiany nie dotknety az tak znaczaco
matych przedsigbiorcow dziatajgcych w branzy okotogérniczej (zaréwno w obszarze ustug
bezposrednio zwigzanych z goérnictwem, jak i powigzanych w sposdb posredni — np. miejscowe
lokale gastronomiczne, sklepiki itp.). Zwrécono uwage na powigzanie dtugoletniej dominacji
przemystu wydobywczego w Pszowie z niskim poziomem przedsiebiorczosci w miescie.
Ze wzgledu na tatwy dostep do trwatych, dobrze pfatnych i bezpiecznych miejsc pracy w
kopalni, wiekszo$¢ mieszkancéw Pszowa nie byta zmuszona do podejmowania dziatan
zwigzanych z tworzeniem/wspottworzeniem miejsc pracy (samozatrudnienie, tworzenie miejsc
pracy w obszarze wtasnej dziatalnosci gospodarczej i otwartej konkurencji rynkowej). Obecnie
sytuacja ta ulega zmianie, na co zwrécili uwage przedstawiciele Powiatowego Urzedu Pracy —
zaobserwowano coraz wiekszg liczbe miodych ludzi rozwazajgcych rozpoczecie witasnej
dziatalno$ci gospodarczej. Jednoczesnie jednak, wskazano na problemy z dotarciem
do informacji w tym =zakresie oraz brak dtugoletniej tradycji rozwoju przedsiebiorczosci
na terenie miasta (co odzwierciedlajg m.in. niedobory dotyczace instytucji otoczenia
gospodarczego, srodowisk zrzeszajgcych przedsiebiorcéw itp.). Burmistrz zwrdcit uwage
na powstaty niedawno punkt informacyjny, ktéry bedzie Swiadczyt wsparcie gtéwnie mtodym
osobom (takze w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej).

Jezeli chodzi o strukture gospodarczg Pszowa, podkreslono problem diametralnej zmiany, jaka
nastgpi w zwigzku z zamknieciem kopalni. Wskazywano na konieczno$é¢ znalezienia duzego
inwestora skionnego do podjecia dziatalnosci na terenie miasta, co moze jednak
by¢ niezmiernie trudne ze wzgledu na konieczno$¢ konkurowania z innymi samorzgdami,
niejednokrotnie dysponujgcymi wiekszym potencjatem rozwojowym oraz bardziej atrakcyjnymi
terenami inwestycyjnymi (czy to pod wzgledem powierzchni catkowitej, czy tez stopnia
skomunikowania). Bardziej realng opcjg wydaje sie by¢ stopniowy rozwdj przedsiebiorczosci
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na terenie miasta, stwarzanie korzystnych warunkéw w tym obszarze oraz przycigganie

do Pszowa przedsiebiorstw sektora Matych i Srednich Przedsiebiorstw.

Dywersyfikacja struktury gospodarczej Pszowa jest bezposrednio powigzana z rewitalizacjg
licznych terenéw pogérniczych, ktére sg lub bedg wkrétce dostepne na terenie miasta. Bardzo
istotng kwestig bedzie wypracowanie wspdllnie z wiascicielem (Kompania Weglowa)
efektywnego systemu sprzedazy badz przekazywania tych terenédw nowym witascicielom, gdyz
w przeciwnym wypadku potencjalni inwestorzy mogg bardzo szybko zniechecac sie do realizacji
dziatan inwestycyjnych na terenie Pszowa. Atrakcyjne zagospodarowanie terendw pogoérniczych
na terenie miasta to kwestia 0 znaczeniu strategicznym dla przysztego ksztattu gospodarczego

miasta.

Problem os6b bezrobotnych pojawit sie takze w kontekscie ktopotéw z dojazdem do miejsc
pracy w sgsiadujgcych miejscowosciach. Pracownicy Powiatowego Urzedu Pracy zwrdcili
uwage, iz ze wzgledu na niewystarczajgco rozwinietg sie¢ potgczen miedzymiastowych, czesé
0sOb nie podejmuje pracy poza Pszowem, gdyz nie dysponujg wtasnym srodkiem transportu,
a istniejgce potgczenia nie zapewniajg dotarcia do pracy/powrotu. Problem sieci komunikacyjne;j

zostat rowniez poruszony w kontekscie dojazdéw uczniéw do szkét Srednich na terenie miasta.

Rosnaca liczba oséb bezrobotnych oraz niski wskaznik przedsiebiorczosci to tematy majgce
bezposrednie przetozenie na sfere ubdstwa w miescie. Niemniej jednak, sytuacja na tle
miejscowosci okolicznych wyglada dosyé¢ korzystnie. Pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej
zarysowali dziatania podejmowane w miescie w zwigzku z przeciwdziataniem ubdstwu
i wykluczeniu spotecznemu, w tym projekty systemowe wspoétfinansowane ze Srodkéw Unii

Europejskiej i dziatalno$¢ swietlic Srodowiskowych i terapeutycznych.

Uczestnicy spotkania podkreslali koniecznos¢ estetycznego zagospodarowania pszowskich
osiedli, takze pod wzgledem tworzenia placow zabaw dla dzieci, zielehcdéw itp. Zwracano
rowniez uwage na koniecznos¢ ciggtego rozwoju infrastruktury sportowo-rekreacyjnej miasta
(tworzenie boisk sportowych w réznych czesciach miasta ale réwniez potrzebe utworzenia

duzego obiektu stanowigcego wyrdznik miasta w skali lokalnej lub ponadlokalnej).

Jezeli chodzi o aktywnos¢ spoteczng, wskazywano na dosy¢ duzg liczbe funkcjonujgcych
na terenie miasta organizacji pozarzadowych. Przedstawicielka Towarzystwa Przyjaciét Pszowa
przedstawita podejmowane przez organizacje dziatania. Niemniej jednak, ogdélna konkluzja

dotyczyta niskiego poziomu aktywnosci spotecznej mieszkancéw miasta, z uwzglednieniem
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ludzi mtodych, niezaleznie od tego, czy jest to aktywno$¢ zorganizowana w ramach organizacji
pozarzgdowych (trudnosci z pozyskaniem nowych cztonkéw), czy uczestnictwo
w organizowanych przez Miasto wydarzeniach kulturalno-rozrywkowych itp.

Podczas spotkania pojawit sie takze temat koniecznosci ograniczania niskiej emisji na terenie
miasta i zastosowania mniej inwazyjnych dla srodowiska zrédet energii niz niskosprawne kotty
na paliwa state. Wymaga to jednak dtugofalowych, skoordynowanych dziatan, gdyz ze wzgledu
na dostep wielu mieszkancéw do stosunkowo taniego opatu nie nalezy spodziewac sie wsrdd
mieszkancédw bardzo duzego zainteresowania ponoszeniem kosztow inwestycyjnych w tym

zakresie.

Pomimo iz spotkanie poswiecone byto kwestiom spoteczno-gospodarczym, padaty liczne gtosy
dotyczgce probleméw w obszarze infrastruktury (ta problematyka bedzie szczegétowo
dyskutowana na kolejnym spotkaniu konsultacyjnym). Wskazane problemy infrastrukturalne
dotyczyty m.in.:

e Niewystarczajgco rozwinietej sieci kanalizacji sanitarnej (niedobory w niektorych

dzielnica miasta),
e Braku miejsc parkingowych,
e Koniecznosci lepszego skomunikowania miasta z innymi osrodkami regionu, co umozliwi

np. wykorzystanie lokalnych zasobdéw pod budownictwo indywidualne.

4. Wyrézniki miasta

Uczestnicy spotkania zostali poproszeni o okreslenie potencjatu wyr6zniajgcego Pszéw — cech,
obiektow, miejsc itp. kitére stanowig obecnie lub mogtyby stanowi¢ w przysztosci wyrdznik
miasta na tle okolicznych gmin.

e Podobnie jak na spotkaniu z miodzieza, jako kluczowy wyroznik Pszowa wskazano
Bazylike wraz ze znajdujgcymi sie w niej freskami oraz Kalwarie Pszowska. Niemniej
jednak, zwrécono uwage koniecznos¢ rozwoju infrastruktury towarzyszacej (noclegowej,
gastronomicznej itp.).

e Jako kolejny, potencjalny wyr6znik Pszowa wskazano atrakcyjne zagospodarowanie
terenéw pogérniczych. To jednak wigze sie z uregulowaniem kwestii wtasnosciowych
oraz wypracowaniem sprawnego systemu przekazywania wtasnosci nowym nabywcom,
a takze przygotowaniem spoéjnej koncepcji zagospodarowania tych terenéw.

e Podkreslono, iz Miasto dysponuje atrakcyjnie potozonymi i znacznie tanszymi niz obszar
duzych miast (w tym obszary podmiejskie) terenami przeznaczonymi pod budownictwo
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mieszkaniowe. Stanowi to potencjalng szanse na przyciggniecie mieszkancow spoza
Pszowa, ktdrzy pracujg w duzych miastach w regionie (np. Rybnik, Gliwice, Katowice).
Warunkiem powodzenia tej koncepciji jest jednak rozbudowa systemu komunikacyjnego
poprzez uruchomienie Drogi Gtéwnej Potudniowe;j.

W kontekscie dyskusji o wyrdznikach miasta pojawity sie takze gtosy dotyczgce koniecznosci
rozwoju wspotpracy miedzygminnej skierowanej na wykorzystanie atutow poszczegolinych miast

powiatu/subregionu, co bedzie generowato znacznie wigcej korzysci niz ciggta rywalizacja.

Spotkanie konsultacyjne zakonczyto sie okoto godziny 17.00.
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1. Wykorzystane materialy i dokumentacje zwigzane z aktualizacjg Strategii
zrownowazonego rozwoju Gminy Miasta Pszow na lata 2011 - 2020.
Warsztaty zostaly przeprowadzone z uwzglednieniem danych zawartych w nastepujacych
dokumentach:
= Strategii zrdwnowazonego rozwoju Pszowa (wersja przed aktualizacjg);
=  Wersji roboczej czesci diagnozujacej Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy Miasta
Pszéw;
= Danych statystycznych udostepnionych przez Urzgd Miasta Pszéw;
= Danych statystycznych GUS dla Gminy Miasta Pszow.

Przyjete definicje w niniejszym opracowaniu:
Beneficjent/Inwestor Gmina Miasto Pszéw
Strategia zrownowazonego rozwoju Gminy Miasta Pszéw na

Strategia
lata 2011 — 2020
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2. Wprowadzenie

2.1. Podstawowe informacje

Dotychczasowa Strategia zrownowazonego rozwoju Pszowa objeta lata 2002 — 2010, w zwigzku
z czym wiadze Gminy podjety decyzje o jej aktualizacji. Oprécz zakonczenia zdefiniowanego
w Strategii horyzontu czasowego, aktualizacja wynika réwniez z szeregu innych czynnikéw, do
ktérych nalezy zaliczy¢ znaczgce zmiany spoteczno-gospodarcze zachodzgce zaréwno na
terenie Miasta Pszdéw, jak i w otoczeniu regionalnym i krajowym. Nalezy tez zwr6ci¢ uwage na
nowe zapisy w legislacji krajowej naktadajace nowe obowigzki na wtadze samorzadowe (np.
w zwigzku z kreowaniem i koordynacjg lokalnej polityki efektywnosci energetycznej, a takze na
pojawiajgce sie nowe mozliwosci dofinansowania niektérych zadan zaréwno ze srodkéw UE, jak

i Srodkéw budzetu wojewodztwa slgskiego i panstwa.

Nowa Strategia jest opracowywana z zastosowaniem modelu ekspercko-partycypacyjnego —
integralnym elementem procesu tworzenia dokumentu sg konsultacje spoteczne, zr6znicowane

zaréwno pod wzgledem grup odbiorcéw docelowych, jak i podejmowanej tematyki.

2.2. Tematyka warsztatow nr 3
Na spotkanie warsztatowe nr 3, ktére odbyto sie 21 marca 2012 r. w sali OSP Pszéw, zostal
zaproszeni przedstawiciele nastepujacych srodowisk:
e Radni Rady Miejskiej w Pszowie,
e Instytucje spoteczne, kulturalne i rynku pracy
e Instytucje pozarzadowe z terenu miasta,
e Jednostki organizacyjne Gminy, w tym placéwki edukacyjne,
e Spotdzielnie mieszkaniowe,
e Parafie z terenu Pszowa,
e Przedsiebiorcy,
e Przedstawiciele KWK ,Ryduttowy-Anna”.

Tematyka spotkania obejmowata nastepujgce podstawowe elementy:
= Prezentacja podstawowych faktéw z zakresu sfery przestrzennej miasta uwzgledniajgce;j:
zasoby mieszkaniowe, ruch budowlany, infrastrukture techniczng i komunikacyjng (na
podstawie danych statystycznych zgromadzonych w ramach prac nad czescig
diagnozujgca Strategii),
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Zdefiniowanie mocnych stron Gminy oraz najistotniejszych obszardédw problemowych
w zakresie infrastruktury,

» Préba zdefiniowania wizji miasta na rok 2020,
= Okreslenie projektow strategicznych dla miasta,

Dyskusja na temat biezgcej komunikacji na linii miasto — mieszkancy / podmioty
funkcjonujgce na terenie Pszowa.

Spotkanie byto prowadzone w formule warsztatowej z uwzglednieniem pracy grupowej oraz
dyskusiji otwartej.
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3. Problemy w sferze przestrzennej

Najistotniejszym punktem spotkania byto zdefiniowanie probleméw pojawiajgcych sie w sferze
infrastrukturalnej Pszowa. Uczestnicy warsztatow pracowali w trzech grupach, ktdre w pierwsze;j
kolejnosci identyfikowaty kwestie problemowe, a nastepnie proponowaty dziatania zaradcze dla
probleméw wskazanych przez grupe sasiednia.

Podobnie jak podczas warsztatdw poswieconych kwestiom spoteczno-gospodarczym, jako
gtéwne zrédto probleméw wskazano likwidacje dziatajgcej w Pszowie kopalni oraz trudnosci

zwigzane z zagospodarowaniem terenéw po dziatalnosci zaktadu wydobywczego.

Poszczegdlne problemy oraz dziatania zaradcze wskazane przez uczestnikoOw spotkania zostaty
zaprezentowane ponizej:
e Likwidacja kopalni i degradacja terendw pokopalnianych.

Likwidacja najwiekszego zaktadu pracy w mieScie to niewatpliwie najwigkszy I najistotniejszy
problem z jakim miasto bedzie musiato sie zmierzy¢ w nadchodzgcych latach. Oprocz
problemow spoteczno-gospodarczych, zamknigecie pszowskiej czesci KWK Ryduttowy-Anna
bedzie miato przetozenie na kwestie infrastrukturalne. Mozna je podzielic na dwie zasadnicze
czesci: - zagospodarowanie istniejgcej infrastruktury na rozne cele; - zagospodarowanie
terendw pogdrniczych (w tym hatd i zwatowisk) nowopowstalg infrastrukturg. Podczas spotkania
podkre$lano konieczno$¢ wypracowania spdjnej koncepcji zagospodarowania terenow
obecnego zaktadu produkcyjnego. Najcze$ciej formutowane sugestie obejmowaty
zagospodarowanie na potrzeby produkcji przemystowej innego typu niz wydobycie wegla
kamiennego, a takze wykorzystanie dostepnych terendw pod dziatalno$¢ sportowo-rekreacyjng.

Niemniej jednak, uczestnicy spotkania zwracali tez uwage na trudnosSci we wspofpracy
z Kompanig Weglowag w ustaleniach dotyczacych przysztych planow zagospodarowania bgdz
sprzedazy tych terenow.

e Brak miejsc parkingowych w centrum miasta i na osiedlach.
Problem podnoszony podczas wigkszosci spotkan. Niedobory w zakresie miejsc parkingowych
dajg sie we znaki nie tylko mieszkaricom miasta, ale takze osobom przyjezdnym (szczegdlnie
w centralnej czesci miasta). Na terenie osiedli, rozwigzanie problemu lezy w duzej mierze
w kompetencjach spotdzielni mieszkaniowych, jezeli chodzi o centrum miasta, znaczng poprawe
sytuacji zapewni realizacja projektu przebudowy pszowskiego rynku (inwestycja przewiduje

utworzenie kilkudziesieciu miejsc parkingowych w centrum miasta).
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e Brak chetnych na podtgczenie sie do sieci gazowej i cieptownicze;.
W przeciwienstwie do sieci kanalizacyjnej, gdzie pokrycie miasta siecig jest nizsze niz
zapotrzebowanie mieszkancow, w przypadku sieci gazowej i cieptowniczej, w Pszowie istnieje
problem znalezienia chetnych. Wigze sie to bezposrednio z powszechnym dostepem do wegla
kamiennego (w tym udostepnianego pracownikom KWK w formie deputatu), co sprawia, iz
ogrzewanie domow innymi paliwami jest nieoptacalne ekonomicznie. Konsekwencjg takiego
stanu rzeczy jest wysoki poziom niskiej emisji na terenie miasta. Rozwigzania mozna upatrywac
w zmianach  systemowych | postepujgcej zmianie podejscia — coraz czeSciej
w nowobudowanych, dobrze ocieplonych budynkach koszty ogrzewania paliwami innymi niz
wegiel kamienny sg porownywalne, przy jednoczesnym podwyzszonym wskazniku komfortu

uzytkowania.

e Niewystarczajgco rozwinietej sieci kanalizacji sanitarnej (niedobory w niektorych
dzielnica miasta).
Miasto na biezgco rozbudowuje lokalng sie¢ kanalizacyjng — w trakcie realizacji sg dwie duze
inwestycje, ktére po zakonczeniu zapewnig pokrycie siecig wiekszosci miasta.

e Stabe uzbrojenie dostgpnych w miescie terenéw inwestycyjnych.
Pomimo iz miasto dysponuje terenami inwestycyjnymi, zrdoznicowanymi pod wzgledem
powierzchni i lokalizacji, wiekszo$¢ z nich nie jest przygotowana do szybkiego rozpoczecia
inwestycji (petne uzbrojenie itp.). Sytuacje mogtoby poprawi¢ wytyczenie lokalnej strefy
aktywnosci gospodarczej i odpowiednie przygotowanie zlokalizowanych tam terendw.

e Mato atrakcyjne skomunikowanie miasta w poréwnaniu z wiekszoscig miast osciennych.
Miasto nie lezy bezposrednio przy nowobudowanej autostradzie A1, za$ drogi dojazdowe do
Rybnika, Raciborza czy Wodzistawia Slaskiego sg dosyé mocno obcigzone komunikacyjnie.
Obnizona dostepnos¢ komunikacyjna Pszowa nie pozwala na petne wykorzystanie potencjatu
rozwojowego miasta, w tym terendw inwestycyjnych Ilub terenéw pod budownictwo
mieszkaniowe. Czes$ciowg poprawe sytuacji zapewni uruchomienie odcinka autostrady A1 do
zjazdu w Swierklanach, jednak petny potencjat rozwojowy miasta zostanie uruchomiony dopiero
po zakonczeniu budowy Drogi Gtdwnej Potudniowe.

e Poziom infrastruktury sportowo-rekreacyjnej nie pozwalajacy na przyciggniecie osob
zainteresowanych z miast/gmin sgsiadujgcych.
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Lokalng infrastrukture sportowo-rekreacyjng uznano za adekwatng do biezgcych potrzeb
mieszkancow miasta. Niemniej jednak, stwierdzono, iz Pszéw nie posiada wyrdznika w tym
obszarze, ktory mogtby zainteresowac¢ mieszkaricow gmin okolicznych. Wskazano, iz
rewitalizacja terendw pogorniczych na potrzeby duzej inwestycji sportowo-rekreacyjnej mogtaby
przyciggng¢ osoby z gmin sgsiadujgcych. Uczestnicy spotkania podkreslili jednak konieczno$c

wspotpracy, a nie rywalizacji z jednostkami osciennymi w tym zakresie.

e Stabo rozwinieta infrastruktura techniczna (sie¢ gazowa, kanalizacyjna, cieptownicza)

w stosunku do potencjatu lokalnych terenéw budowlanych.
Tereny pod budownictwo mieszkaniowe dostepne na terenie miasta nie sq aktualnie w petni
przygotowane pod nowe inwestycje (ograniczony dostep do niektorych sieci infrastruktury
technicznej). Dobre przygotowanie tych terendw od strony uzbrojenia terenu, w powigzaniu
Z poprawg skomunikowania miasta, umozliwi przyciggniecie do Pszowa nowych mieszkarcow

i poprawe negatywnego bilansu migracji.

4. Wizja miasta
Uczestnicy spotkania zostali poproszeni o sformutowanie wizji rozwojowej miasta w formie
zwieztego, jednozdaniowego przekazu, odzwierciedlajgcego oczekiwania mieszkancéw

w stosunku do miasta.

Przedstawiono nastepujgce propozycje:
e Pszow 2020 to miasto sportu i rekreaciji.

e PszOéw 2020 to miasto dobrze skomunikowane ze Swiatem.

Spotkanie konsultacyjne zakonczyto sie okoto godziny 17.00.

5. Inwestycje priorytetowe dla rozwoju miasta
Uczestnicy spotkania warsztatowego wskazali inwestycje, ktore ich zdaniem powinny uzyskac
status strategiczny — kluczowy dla perspektywicznego, dtugofalowego rozwoju miasta.
Wskazane przedsiewziecia obejmowaty nastepujgce zadania:
e Przebudowa centrum miasta i utworzenie atrakcyjnej pod wzgledem architektonicznym
i funkcjonalnym przestrzeni centralnej,
e Zagospodarowanie hatdy i efektywna rewitalizacja terenéw pogorniczych (ze

szczegOlnym uwzglednieniem zagospodarowania na cele sportowo-rekreacyjne),
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e Znalezienie alternatywnego inwestora dla KWK — wziete pod uwage mogg by¢é rézne
warianty, poczgwszy od ponownego uruchomienia wydobycia przez inny podmiot, az po
inwestycje w innym sektorze — np. budowa nowoczesnego zakfadu termicznej utylizacji
odpadéw,

e Realizacja Drogi Gtéwnej Potudniowej (zadanie niezalezne od wtadz Pszowa, jednak
majgce charakter strategiczny dla miasta).

6. Komunikacja

Ostatnim punktem spotkania byto poruszenie kwestii efektywnej komunikacji na linii miasto-
mieszkancy. Podkreslono, iz funkcjonuje wiele kanatéw przekazu informacji na temat sytuaciji
w miescie, organizowanych wydarzen oraz spraw lokalnych (tablice ogtoszen, strona www
Urzedu Miasta, strona MOK-u, internetowy serwis sms-owy, media lokalne). Niemniej jednak,
zwrocono uwage na matg liczbe mieszkancow korzystajgcych z dostepnych kanatow i niewielka
aktywnos$¢ w kontaktach z urzedem. Nie zgtoszono koniecznosci wprowadzenia zasadniczych
zmian w lokalnej polityce informacyjnej, uznajgc wykorzystywane kanaty przekazu informacji za

wystarczajgce oraz dobrze prowadzone.




Zatgcznik nr 3 — wzdr ankiety wykorzystanej w ramach drugiego etapu konsultacji
spotecznych

ANKIETA

KONSULTACJE SPOLECZNE WS. ,STRATEGII ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU PSZOWA NA OKRES 2011 — 2020”

— I ETAP -

1. Analizujac wyrdzniki oraz potencjat rozwojowy Pszowa, a takie dotychczasowe kierunki rozwoju miasta,

3.

sformutowano nastepujgca misje dla miasta:

MISJA: Pszow 2020 — miasto dobrych perspektyw

Czy Panstwa zdaniem przyjeta misja moze stanowic gtéwne przestanie rozwojowe dla miasta?

[ ] TAK [] NIE

Jesli nie, prosze o podanie swojej propozycji misji miasta badz wskazanie btedu
w przyjetym zatozeniu?

Zasadniczy cel strategiczny obrazujacy kierunek rozwoju Pszowa w nadchodzacych latach sformutowano
nastepujaco:

CEL STRATEGICZNY: Dywersyfikacja i stabilizacja gospodarcza miasta oraz petne wykorzystanie
potencjatu rozwojowego Pszowa w kontekscie dynamicznych zmian spoteczno-gospodarczych

Czy Panstwa zdaniem przyjety cel strategiczny jest mozliwy do osiggniecia przy uwzglednieniu specyfiki
oraz uwarunkowan spoteczno- gospodarczych oraz przestrzennych Pszowa?

[ ] TAK [ ] NIE

Jesli nie, prosze o podanie alternatywnego celu strategicznego badz wskazanie bteddéw w przyjetych
zatozeniach?

Zdefiniowany Cel Strategiczny obejmuje nw. Priorytety Operacyjne, ktére nie powinny by¢ rozpatrywane
roztgcznie, gdyz majg charakter komplementarny i jedynie ich zintegrowana realizacja umozliwi osiggniecie
wyznaczonego Celu Strategicznego.

PRIORYTETY OPERACYIJNE:

PO-1) Wykorzystanie potencjatu turystyczno-rekreacyjnego i kulturalnego miasta

PO-Il) Aktywizacja ekonomiczna miasta i neutralizacja negatywnych efektéw restrukturyzacji
w gornictwie dzieki podniesieniu konkurencyjnosci i trwatej reorganizacji struktury gospodarczej
PO-Ill) Kompleksowa rewitalizacja lokalnych terendw poprzemystowych

PO-1V) Poprawa jakosci i konkurencyjnosci przestrzeni miejskiej



PO-V) Aktywizacja mieszkancow oraz przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom spotecznym

PO-VI) Poprawa efektywnosci zarzagdzania miastem

Czy Panistwa zdaniem ich realizacja wptynie na osiggniecie celu strategicznego?

[ ] TAK [] NIE

Jesdli nie, prosze o podanie alternatywnych priorytetow operacyjnych badz wskazanie btedow
w przyjetych zatozeniach?

Osiggniecie zdefiniowanego Celu strategicznego oraz wypetnienie przyjetej Misji rozwoju miasta bedzie
mozliwe jedynie dzieki realizacji konkretnych projektéw. Ponizej przedstawiamy liste potencjalnych
projektéw przewidzianych do realizacji w najblizszych latach. Prosimy o zaznaczenie projektu dysponujacego,
Panstwa zdaniem, najwiekszym potencjatem rozwojowym, ktdry przetozy sie na wzrost konkurencyjnosci
Pszowa w skali regionu badz pociggnie za sobg znaczgcy poprawe warunkéw funkcjonowania spotecznosci
lokalnej.

LISTA PROJEKTOW — INWESTYCJI STRATEGICZNYCH DLA PSZOWA:

Propozycja 1. Zagospodarowanie hatdy Wrzosy — Osadniki Mutowe na cele sportowo —
rekreacyjne

Propozycja 2. Kompleksowa rewitalizacja centrum miasta

Propozycja 3. Budowa zaktadu termicznej utylizacji odpadow

Propozycja 4. Optymalizacja sieci drogowej na terenie Pszowa

oo o

Propozycja 5. Budowa Sali gimnastycznej oraz boisk przy Szkole Podstawowej nr 2

Prosimy réwniez o wskazanie projektow spoza listy, zaréwno tych juz planowanych do realizacji, jak
i istniejgcych jedynie w fazie koncepcyjnej, ktére uwazacie Panstwo za inwestycje strategiczne dla Pszowa
(wymagane dane: nazwa, zakres, podmiot odpowiedzialny za realizacje, cel gtéwny, orientacyjny koszt).



