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CZESC PIERWSZA

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Podizajac za tworcami Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla Pdiskdalej
NSISdP), jako podstawowe cele pracy nad strategizna wskaz& modernizag modelu
socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanieklagzenia spotecznego. Cztery
podstawowe dziatania w obszarze integracji spolgiczra ktog sktadag sie w/w elementy to
zatem:

1. Zapewnienie dosgpu do pracy, zasobdéw, praw, débr i ustug dla wszykich
poprzez:

- promowanie dogpu do zatrudnienia stabilnego i o dobrej j@{odla wszystkich
kobiet i mezczyzn zdolnych do pracy;

- zapobieganie wykluczeniu zZaviata pracy grup zag#onych poprzez odpowiednie
zaramdzanie zasobami ludzkimi, lepszorganizaci pracy i rozwoj ksztatcenia
ustawicznego;

- organizowanie systemu zabezpieczenia spoteczndg&i8posob, by zagwarantodva
takie zasoby materialne, by pozwalaty na godwyeie i przezwycizac bariery
w zatrudnianiu;

- utatwienie dosfpu do przyzwoitych i higienicznych mieszkdla wszystkich;

- zapewnienie dogpu do opieki zdrowotnej dla wszystkich;

- rozwijanie dosipu do edukacji, wymiaru sprawiedlid®, Kkultury, sportu
I wypoczynku oraz innych ustug osobom zagmym wykluczeniem.

2. Zapobieganie ryzyku wykluczenia spotecznego w droez

- rozwijania spoteczestwa opartego na wiedzy i nowoczesnych technolbgiac

- zapobieganiazyciowym sytuacjom kryzysowym, jak np. bezdorsfjozadhzenie,
wykluczenie ze szkoty;

- ochrony i zabezpieczenia rodzinnej solidaoid® samopomocy.

3. Pomoc najbardziej narazonym (wspieranie najstabszych) poprzez:

- promowanie spotecznej integracji os6b zagrmych ubostwem, np. z powodu
niepetnosprawrkei;

- zapobieganie wykluczaniu dzieci iagle tworzenie im mdiwosci spotecznej

integraciji;



- podejmowanie dziata na rzecz obszaréw o gkiszym nasileniu wygpowania
zjawiska wykluczenia spotecznego.

4. Mobilizacja wszystkich aktorow/organizacji ze sferypolityki, gospodarki i zycia
spotecznego poprzez:

- uczestnictwo oséb érodowisk zagreonych wykluczeniem w rozwzywaniu ich
problemow;

- ciagte mobilizowanie dziatapolitycznych zwalczagych wykluczenie i wpisanie ich
w catoksztatt polityki;

- promowanie dialogu i partnerstwa paazy wszystkimi zainteresowanymi

instytucjami publicznymi i prywatnymi.

Podstawowym zamierzeniem strategii rogaywania probleméw spotecznych jest
»przetamanie ugruntowanej bierfio spotecznej oraz okoliczém i przyczyn wykluczenia
spotecznego.¢one lokowane w trzech ptaszczyznach:
- grupowej dyskryminacji, ograniczgjej swobod i maliwosé dziatania jednostek;
- zerwania w¢zi spotecznych, prowagzego do pozbawienia jednostki zdaiciodo
dziatania;
- niedostatecznym poziomem zabezpieczenia podstaiwq@eynzeb spotecznych tych

obywateli, ktérzy niegszdolni wkasnym staraniem zapewith sobie samii*

Gminna — miejska strategia rozywania problemow spotecznych, chacia oczywistych
wzgleddéw nie dotyka tak szerokiego katalogu kwestii d8ISdP, bowiem spogilla na
zagadnienie integracji spotecznej 1 zwalczania wgkenia spotecznego poprzez
rozwigzywanie probleméw spotecznych z zupetnie innej pekis/wy — perspektywy mikro —
inne g takze narzdzia, metody i zasoby w posiadaniu gmin — winnaogteawa w znacznym
stopniu w zgodzie z NSISdP. Takizteel przywieca autorom Strategii Rozwizywania
Problemoéw Spotecznych Miasta Pszéw na lata 2005201

! Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Pql$karszawa 2004, s. 11-15.



I.1. STRATEGIA jest dokumentem lub przegszicciem obejmujcym teore i praktyke
przygotowania i prowadzenia dzialana pewnym obszarze dziatafco ludzkiej,
poszczegdlnych elementoéw i napméejszych operantéw tych dziata Strategia, jako
przedsiwziccie wybiegajce w zalageniu w przyszié¢, obarczona jest dym cigzarem
niepewndci i ryzykiem nieadekwatrimi proponowanych dziatawobec zmieniajcych sg

warunkéw rzeczywiskei. Z tego powodu relacje

STRATEGIA RZECZYWISTOSC

g

musz by¢ stale monitorowane, a strategia weryfikowana uaktowana.

Biorac powysze pod wuwag naley stwierdzé, iz sStrategia jest najmniej
zoperacjonalizowanym i skonkretyzowanym dokumentanjej podstawowym zadaniem
jest wytanianie mechanizméw stiagcych do analizy rzeczywistéci i podejmowania
bardziej skonkretyzowanych i zopearcjonalizowanych dziatan. Strategia jest
fundamentem racjonalnego planowania a przez toeskonego podejmowania decyzji
Strategia wyznacza zatem cele iksztattuje systesmtciei, jakimi naley si¢ kierowa

w podejmowanych dziataniach, prowadygch do osigniecia wspomnianych celow. Sposoby
realizacji zaldgen strategii pozostaj poza na i naleza do wiaciwosci programow
operacyjnych i taktyk. Relacje auizy wszystkimi elementami twargymi tancuch realizaciji

pewnego zadania przedstawia psay diagram.



DIAGNOZA PROBLEMU

PROGNOZY DOTYCACE
WYSTAPIENIA | NATEZENIA
PROBLEMU

STRATEGIA

PROGRAMY ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW

ZDEFINIOWANIE PROBLEMU USTALENIE ZADANIA  USTALENIEKRYTERIOW ZADAN

I PLANY OPERACYJNE I

ANALIZA ZASOBOW
(ZESTAWIENIE KOSZTOW
| ZYSKOW)

ALOKACJA ZASOBOW DLA
REALIZACJI ZADANIA

Kierunek strzatki wskazuje wzrost konkretyzacjigevacjonalizacji podejmowanych dziata
dla realizacji zamierzonego celu.

Zadaniem strategii pozostaje zatem holistyczne tdvednie rzeczywistwi w celu
wyksztatcenia skutecznych mechanizméw analizowapragnozowania i rozwzywania
probleméw oraz weryfikowania jej zaen, a take wyznaczanie podstawowych zada
do realizacji wraz ze wskazaniem priorytetow praksgicznych i aksjologicznych.

Strategia jako wyraz zagdzania strategicznego pozwala w diugiej perspelkdyesaasowej
optymalizowg podejmowane przez wladze sammpiawe decyzje tak, by skutecznie

rozwigzywac problemy spoteczne.




l. 2. ROZWIAZYWANIE to zaréwno eliminowanie problemow, ich pczyn i skutkdw,
ograniczanie ich zagyu, jak i zapobieganie ich pojawianiug spoprzez uruchomienie
spotecznych mechanizmoéw obronnych. Nie chodzi zatenewykte administrowanie
problemem, ale i podejmowanie dziatplanistycznych, pracz lokalnym spoteczestwem
oraz wspotprag z szerokim spektrum instytucji administracjinpwowej i tzw. partneréw
spotecznych.

O takim podejciu do problematyki strategii przgiza m.in.projekt ustawy o zasadach
prowadzenia polityki spotecznefgodnie z art. 1 tegoprojektu przez polityk spotecza
rozumie s¢ zespot wzajemnie powdanych dzialA administracji publicznej i partnerow
spoteczno-gospodarczych podejmowanych i realizoslanyv zakresie zatrudnienia,
zabezpieczenia spotecznego, edukacji, zdrowia $zRadnictwa, ktérych celem gtdwnym jest
integracja spoteczna oparta na dialogu i wiedzyrakgm polityki spotecznej na poziomie

samoradu gminnego jest wkaie gminna strategia rozgaywania problemow spotecznych.

l.3. PROBLEMY SPOLECZNE to wszelkie ujawnione identyfikowane zaktocenia
w prawidtowym z perspektywy ,tu i teraz” rozwojudpczeéstwa oraz zageenia dla tego
rozwoju, wysgpujace w takim nafzeniu, # mazna mowé o ich kolektywnym, nie za
indywidualnym charakterze. Nie wyklucza to ujawriéask tychze probleméw na poziomie
jednostkowym lub matych grup spotecznych o charaktevspélnotowym (np. w rodzinie).
W podegciu do zagadnienia problemu spotecznegozenyy wyr&ni¢c dwa gtdwne
stanowiska:
- rozszerzajce (ensu largd — traktupce jako problem spoteczny bardzo szeroki
katalog kwestii spotecznych (m.in. dgstdo sdownictwa, problemy demograficzne);
- zawzajace (ensu stricte — sprowadzage zagadnienie problemu spotecznego

do kwestii patologii spotecznych.

Gminna strategia rozaezywania problemow spotecznych w zaaiu wyznaczé ma cele

i zadania na kilku podstawowych obszarach: m.irganizacyjnym, obszarze edukacji,
oswiaty i zagospodarowania czasu wolnego oraz ponspnteczne). W zwizku jednak

z faktem,ze wymog opracowania gminnej strategii rozzyiwania problemow spotecznych
narzuca nasamaudy terytorialne Ustawa z 12 marca 2004 r. o0 pomocy spotecznej
(Dz.U.z 2004 r., nr 64, poz. 593 z 7m0 zm.) obszar pomocy spotecznej zostanie
potraktowany priorytetowo. Za takim potraktowanigimoblemu wydaje si przemawia

réwniez fakt, ze to wignie w tym obszarze najtatwiej zausyé ujawniapce st kwestie



problemowe bez wzgllu na fakt, co bylo ich przyczgn W niniejszym dokumencie

utozsamia s¢ zatem pajcie problemu spotecznego przede wszystkim zgem dysfunkcji

spotecznej, zatem zgodnie z art.7 ustawy o pompoiesznej z:

ubdstwem;

sieroctwem;

bezdomnécig;

bezrobociem;

niepetnosprawniia;

diugotrwah i ciezka chorola;

przemoea w rodzinie;

potrzela ochrony macierzijstwa lub wielodzietni;

bezradnécia w sprawach opiekiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego;

brakiem umiegjtnosci w przystosowaniu daycia miodziey opuszczajcej placéwki

opiekwczo-wychowawcze;

trudnasciami w integracji uchogtow;

trudnasciami w przystosowaniu doycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

alkoholizmem lub narkomaagi

zdarzeniem losowym i sytuacja kryzysgw

kleska zywiotowa lub ekologicza.

Przywotany ju projekt ustawy o zasadach prowadzenia politykitesppnej wskazujeze

gminna

strategia rozazywania problemow spotecznych powinna obejméwa

w szczegOlInéci programy:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7

zatrudnienia;

pomocy spotecznej;

dziatar na rzecz kobiet;

przeciwdziatania dyskryminaciji;
wspoOtpracy z organizacjami pozadowymi;
wspierania 0sob niepetnosprawnych;

profilaktyki i rozwiazywania problemow uzataien.

Ich celem ma byintegracja spoteczna oséb, rodzin oraz grup spoiaxh.



l.4. GMINNA. Ustawa o pomocy spoteczmnejart. 17 ust. 1 pkt 1 (co pozostaje w zgodzie
z art. 4 ust. 2Ustawy z dnia 26 paziernika 1982 r. o wychowaniu w tfmesci

i przeciwdziataniu alkoholizmowt Dz.U. z 2002 r., nr 147, poz. 1231 zzpGzm., oraz
art. 10 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatanarkomanii —Dz.U. z 2005 r.,

nr 179, poz. 1485 z pa. zm.) przegdza, ¥ do zada wtasnych gminy naley opracowanie

i realizacja gminnej strategii rozadywania probleméw spotecznych ze szczegolnym
uwzgkdnieniem programoOw pomocy spotecznej, profilaktykozwiazywania problemow
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integeaasob irodzin z grup szczegodlnego
ryzyka. Za takowe naby uzn& przede wszystkimsrodowiska dotknjte dtugotrwatym
bezrobociem, osoby niepetnosprawne i zniegoate, osoby uzafmione i wspoétuzalenione,

a take rodziny wielodzietne oraz dzieci pozbawione gl opieki.

Podczas analizy niniejszego dokumentu halewréci uwag: na fakt, ze wspomniane
ustawy dokonuj podziatu zad@d z obszaru pomocy spotecznej pedry r&znego typu

i szczebla jednostki administracji fqswowej, znacza z nich czé¢ zastrzegac dla
kompetencji samordlu powiatowego czy tewojewoddzkiego. Planowanie dziata zakresu
rozwiazywania problemow spotecznych, by byto skuteczefektywne, musi miecharakter
catasciowy. Nie mana sobie bowiem wyobrazskutecznej polityki spotecznej w przypadku,
gdy mkdzy podmiotami g ksztattupcymi dochodzi do negatywnej kolizji kompetencyjnej.
Strategia — chb gminna — winna zatem uwzglnia¢ problemy spoteczne pozosieg nie
tylko we wiaciwosci miasta, ale i powiatu. Pozostej jednak w zgodzie z zasad
réwnorzdnasci obu pozioméw samogdu terytorialnego, strategia zostawia samdomvi
powiatowemu swobadw sposobie rozwizywania probleméw spotecznych i wynikeych

Z nich zada zastrzeonych dla jego wisciwosci rzeczowe.

Gminna strategia rozazywania problemow spotecznych winna — zgodnie zadasi
prowadzenia polityki spotecznej — uwgzdhia® powiatows strategé rozwiazywania
problemow spotecznych. Przglza o tym art. 8 wspomnianega jprojektu ustawy. Ponadto
w mysl art. 4 tega projektu gmina w zakresie realizacji zadd ,Strategii...” zobowazana
jest wspotpracowa z szeregiem zewtrznych wobec siebie podmiotéw. W szczegétio
spoczywa na niej obowaek

1) zapewnienia, aby polityka spoteczna ofeadki i instrumenty stanowity skoordynowany

system polityki pastwa,



2) opracowywania i wdreaniasrodkow pomiaru efektywrigi swoich dziata orazsrodkow
majcych na celu podniesienie poziomu wiedzy na tematitygi spotecznej
ze szczegblnym uwzglnieniem swojego zakresu dziatania oraz gmstdo praw
socjalnych, w szczegoldo poprzez rozwoj baganaukowych w tym zakresie;

3) wspierania w sposob staly innowacjadaptag; programéw oraz ustug spotecznych na
poziomie regionalnym i lokalnym;

4) rozwijania skoordynowanych dzigta wspotpracy, a tatle stwarzania procedur szerzenia
doswiadczeé przeprowadzonych dziatannowacyjnych;

5) dokonywania bigacych analiz dzials realizowanych w innych krajach oraz
uczestniczenia w dziataniach Unii Europejskiej nacz budowy wspolnotowej polityki
zatrudnienia i integracji spotecznej w tym dziagain otwartej metody koordynacji.

Takze art. 3 ust. 2 projektu ustawy naktada na gnzadania w przedmiotowym obszarze.
Sa to:
1) wzajemne informowanie @b planowanych kierunkach dziata
2) wspotdziatanie w celu zharmonizowania dziata
3) wzajemna pomoc w realizacji zadastawowych w granicach i na zasadach
okreslonych w ustawach dla nich wé@wych lub w odgbnych porozumieniach;
4) tworzenie zespotdw, zionych z przedstawicieli publicznych ghuzatrudnienia
I jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, kueaGwiaty oraz innych
jednostek administracji publicznej w celu ustalamvapodlnych priorytetow,

kierunkow dziatéa oraz inicjowaniu istotnych przedsizicc.

l.5. GMINNA STRATEGIA ROZWWZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
jako wyrazswiadomie planowanej polityki spotecznej ma za zaelalostarcza odpowiedzi
na pytania jak przewidyw& pojawienie si probleméw spotecznych, jak rozamywat
problemy spoteczne i jak weryfikowakierunki strategii. W zateeniu strategia wskazuje
ponadto podstawowe cele i zadania do realizaditaksije struktug priorytetow i wyznacza
system wartgci, z jakim naley pozosta w zgodzie podczas realizacji jakichkolwiek dziata
z zakresu rozwazywania probleméw spotecznych. Dziatania te win@y minimalizowa
rozbieznosci pomidzy poziomem uzasadnionych potrzeb iisyugmi zasobami,
uwzgkdniwszy fakt ich ograniczenia, a tym samymaziiveosci miasta.
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Strategia Rozwizywania Probleméw Spotecznych Miasta Pszow jesliza@ana przez
Burmistrza Miasta przy pomocy s@dka Pomocy Spoteczne]. Realizacja zedo
»Strategii..” odbywa s¢ na podstawie przgiego przez RagdMiasta rocznego planu dziata
Obejmuje on:

1) zadania przewidziane do realizacji;

2) dziatania przewidziane do realizacji, w odniesiewio celow przewidzianych

w strategii i programach;
3) planowane wydatki zérodkow publicznych na realizac@iziatar, w tym wydatki

wspoffinansowane zgodkow pochodzcych z budetu Unii Europejskie;.

Realizacja Strategii..” podlega monitorowaniu przez Burmistrza Miasta. alivacja
dokumentu dokonywana jest z kolei etapami:

1) ewaluacja wsfpna - przed rozpoegeiem realizacji;

2) ewaluacja w trakcie jej realizacji obejmao@ cat@¢ lub wybrane jej elementy;

3) ewaluacja petna - po zakezeniu strategii i programow.

Zgodnie z zasadami polityki spotecznej narzucangraéz projekt ustawy ewaluacja powinna
uwzgkdniac:
1) zgodndg¢ strategii i programéw z potrzebami (trafdd spojncé);
2) zgodnd¢ rezultatow strategii i programéw z ich celami (®azndgc¢);
3) relacg naktadow na realizagjstrategii i programow do ich produktow i rezultato
(efektywna¢);
4) wplyw realizacji strategii i programow na potrzefoyyteczna¢ i trwatosé);
5) wplyw realizacji strategii i programéw na sytuagpoteczno-gospodargzraju,
wojew0dztw oraz grup spotecznych.
Oceny Burmistrz dokonuje nie rzadziejzniaz na cztery lata. Na podstawie tej oceny

Burmistrz mae zaproponow@zmiany w ,Strategii..”.

W uproszczeniu zasady wdemia ,Strategii...” przedstawia diagram.
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FORMULOWANIE STRATEGII

RADA MIASTA

ROCZNE PLANY DZIALANIA

BURMISTRZ

OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ

WDRAZANIE STRATEGII

BURMISTRZ

MONITOROWANIE STRATEGII
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Il METODA TWORZENIA STRATEGII

Strategia jest dokumentem ozgm znaczeniu, zatem praca nad przebiegata w wielu

etapach. Metagltworzenia strategii ilustruje w uproszczeniu zasn@zony schemat.

DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH >_
2007

DANE GUS

L

pr—
p—

DANE PUP, PCPR | KPP
WODN7Z7ISE AW Sl ASKI*

pr—

[ USTAWA O POMOCY )
l SPOLECZNEJ | INNE J

A

ANKIETA NA PODBUDOWIE ANALIZY SWOT >—

MIEJSKIE DOKUMENTY >
STRATEGICZNE | PLANISTYCZNE

[ POWIATOWA STRATEGIA ROZWRAZYWANIA ]

A

PROBLEMOW SPOLECZNYCH

i

STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ
WOJEWODZTWASLASKIEGO

NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI
SPOLECZNEJ DLA POLSKI | IN. KRAJOWE —
DOKIIMENTY PROGRAMOWE

< STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA LATA 2007 - 2015

* PUP, PCPR, KPP — ’Powiatowy Uz Pracy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Komdnoaiatowa
Policji — w WodzistawiuSlaskim.
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l. 1 DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zadaniem Strategii Rozwizywania Problemow Spotecznych Miasta Pszow na 28€v-
2018 (dalej SRPS) jest jak j wcze&niej wskazano wylonienie mechanizmow
przewidywania irozwizywania probleméw spotecznych oraz weryfikowaniatoza
strategii, a take ksztaltowanie systemu wadtn jakimi naley sic kierowa w
podejmowanych dziaka zmierzagcych do osigniecia w/w celéw. Przyspujac do prac nad
strategi, nalery jednak w pierwszej kolejioi zdiagnozowa sytuacg spotecza na badanym

obszarze i wyodibni¢ funkcjonupce w jego granicach problemy spoteczne.

W pazdzierniku 2003 r. na terenie powiatu wodzistaws&igyzeprowadzono diagngz
problemow spotecznych. W przeelseieciu tym wzety udziat wszystkie samogdy gminne

z terenu powiatu, jak rowniesamorad powiatowy. W efekcie badania powstat dokument
pt. ,Diagnoza probleméw spotecznych w powiecie wodzsiad. Biorac pod uwag fakt,

ze realizacja diagnozy miata miejsce przed bliskizrezna laty, zaw migdzyczasie ulegty
istotnej zmianie zasady funkcjonowania pomocy spie] podgto decyzg o weryfikacii
zapiséw pDiagnozy.... Za takim dziataniem przemawiat rowuiéakt, ze niniejszy dokument
w obszarze organizacyjnym narzuca na saatbraniejski obowazek dokonywania
weryfikacji ,Diagnozy..” co cztery lata lub po kalym peinym roku obowzywania zmian
ustawowych zmieniagych w zasadniczy sposob zakres, obszar, dziatdfientow pomocy
spotecznej. Zadanie to pozostaje bowiem rowmezgodzie z art. 17 ust 1 pkt 2 ustawy
0 pomocy spotecznej, tj. wymogiem spgizania gminnego bilansu potrzeb z zakresu
pomocy spotecznej. Wyniki weryfikacji Djagnozy..” przedstawiono w rozdziale

~Zapotrzebowanie na pomoc spotegzra terenie Miasta Pszow”.

Il. 2. DANE GLOWNEGO URZDU STATYSTYCZNEGO

Dane GUS shkn poréwnaniu sytuacji i kondycji miasta i jego speistwa wobec
przecetnej sytuacji w powiecie orazasiednich gminach. W miarmazliwosci w strategii
postwzono sé nagwiezszymi osigalnymi danymi statystycznymi. W przypadku § za
ujawnianych rozbienosci pomiedzy danymi GUS (gtéwnie: Bank Danych Regionalnych)
a danymi znajdacymi sk w posiadaniu Urau Miasta przywotywano ohaddia.
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ll. 3 DANE POWIATOWEGO URZDU PRACY, POWIATOWEGO CENTRUM
POMOCY RODZINIE ORAZ KOMENDY POWIATOWEJ POLICJI
W WODZISEAWIU SLASKIM

Dla dopetnienia obrazu sytuacji spotecznej w Pseowitrakcie prac nad projektem strategii
autorzy poshayli sie rowniez danymi Powiatowego Uedlu Pracy w Wodzistawit$laskim
(oraz Wojewddzkiego Uerlu Pracy w Katowicach), Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie oraz Komendy Powiatowej Policji w Wodzigta Slaskim. Pierwsze z nich miaty
stanowt ilustracg dla sytuacji panagej na lokalnym rynku pracy poprzez wskazanie
natzenia wysgpowania problemu bezrobocia ijego strukfuza poprzez ujawnienie
giéwnych korelatow — tale przedstawienie najbardziej zagwaych zjawiskiem kategorii
spotecznych.

Informacje PCPR staly gielementem diagnozy probleméw spotecznych na tersmasta
zgodnie z zasad calgciowego | komplementarnego egja zagadnienia rozwaywania
probleméw spotecznych, jakae cz$¢ zadaé z obszaru pomocy spotecznej zostata
zastrzeona dla whaciwosci rzeczowej samoszlu powiatowego.

Przywotanie danych Komendy Powiatowej Policji w Wistwiu Slaskim @cislej:
Komisariatu Policji w Pszowie) za gtébwny cel miatprzedstawd problematyk
przesgpczaci funkcjonupcej na terenie miasta Pszow, co z kolei mogto okagia
przydatnym podczas analizy dotycej wystpowania na terenie miasta patologii
spotecznych oraz ich nasilenia. Jak bowiem wykaziptystyki ogolnopolskie radzy
wystepowaniem ranego rodzaju przegtstw (zwlaszcza popetnianych przez miodocianych
sprawcow) a natkeniem patologii spotecznych istnieje silna koredappzytywna. Ponadto
sama analiza zagadnienia prezpstaci i stanu bezpiechstwa naterenie miasta mogta

wskaza kierunki dziata, ktére naleatoby obr& w celu ograniczenia tego problemu.

lll. 4 USTAWA O POMOCY SPOLECZNEJ | INNE

Samorzad Pszowa, tak jak kadej innej jednostki samagdu w Polsce, mie dziat& tylko na
podstawie prawa i w granicach prawa. Ta zasadaujgajéwnie zastosowanie w przypadku
dziataa wynikajacych parednio lub bezpaednio ze zobowzan narzucanych prze3tratege
Rozwizywania Problemoéw SpotecznycBadania stawiane przed graimprzez niniejszy
dokument musg posiadéa swoje umocowanie w aktualnym na dzieh realizacji dorobku

prawnym. Z jednej bowiem strony g# zada i priorytetbw pozostaje z mocy prawa
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narzucona, z drugiej — jakjuvspomniano — kale dziatanie organoéw gminy musi wynika

z prawa (ogolnokrajowego czyztdokalnego) i by z nim w zgodzie. Z punktu widzenia
SRPS i jej celéw najistotniejszym (poza KonstyduRP) zrodiem prawa w okresie tworzenia
tego dokumentu pozostaj®Jstawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
Duze znaczenie posiadaponadto:Ustawa z dnia 28 paziernika 2003 r. gwiadczeniach
rodzinnych Dz.U. z 2006 r., nr 139, poz. 992 zzp6 zm), Ustawa z dnia 26 gaziernika
1982 r. o wychowaniu w trzeasci i przeciwdziataniu alkoholizmowUstawa z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanlUstawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym Dz.U. z 2003 r., nr 122, poz. 1143 zzp6zm), Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej ispotecznej oraz zatriaahiu 0sOb niepetnosprawnych
(Dz.U. z 1997 r., nr 123, poz. 776 zZzpd zm), a take inne przywotywane w tékie

dokumentu akty prawne oraz programydawe.

Duze znaczenie dla niniejszego dokumentu posiadaetgkojekt ustawy o zasadach
prowadzenia polityki spotecznej. Jako wyraz woliamsdawcy okrda on bowiem ogélnie
przedmiot gminnej strategii rozgaywania probleméw spotecznych, a zaksposéb jej
realizacji i ewaluacji. Bez wzgllu na fakt, # w momencie opracowywania niniejszego
dokumentu przedmiotowy projekt nie posiada statuédta prawa, ze wzetlu na przedmiot
jego regulacji zastuguje na uwgzdhienie w trakcie prac naSfrategi Rozwgzywania
Problemow Spotecznych Miasta Pszéw na lata 2000152

lll. 5. ANKIETA NA PODBUDOWIE ANALIZY SWOT

Zwazywszy na fakt braku petnej adekwasnpanalizy SWOT opracowanej dla potrzehaji
wspomnianych miejskich dokumentow strategicznychtakze na fakt ograniczenia
czasowego podczas pracy nad SRPS zdecydowamozeprowadz zogniskowane badanie
ankietowe na podbudowie analizy SWOT #acaj na celu dokonanie de@hej analizy
sytuacji spotecznej pamuge] w Pszowie. Wykorzystano tak w charakterze materiatu
uzupetniagcego i komparatystycznego wnioski jtunkcjonupcych w migcie dokumentéw

planistycznych.
W ankiecie zadano 46 pyiaplus dodatkowe 18 dla szkdt z terenu miasta)yamtych

wyodrebnionych obszaréw badawczych: spotdrste/o i problemy spoteczne, przgstzad,
edukacja, kultura i organizacja czasu wolnego omafzastruktura z obszaru polityki
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spotecznej. W znacznej gxi postawione pytania miaty charakter otwarty lugnvagaty
udzielenia na bazie podanej kafeterii oryginalnejtwiorczej odpowiedzi, np. poprzez
uporzdkowanie zaproponowanych odpowiedzi w zgodzie zzodami respondentdw.
Wymuszano take na badanych udzielanie konkretnygliadomych i spolaryzowanych
odpowiedzi, unikajc gdzie to tylko meliwe opcji ,trudno powiedzi€’, ,nie wiem”,
»przecktnie”. Miato to na celu wyeliminowanie mechaniczoadezrefleksyjnego udzielania

odpowiedzi na zadane pytania.

Zastosowanie nagdzia badawczego w postaci ankiety pozwolito na rdewesne
przeprowadzenie w ograniczconym wymiarze konsultagksperckich dotyezxych
przedmiotowej problematyki. Ankieta zostata bowiexdresowana décisle wyodgkbnionej
grupy badanych, ktéra zdaniem autoréw niniejszegjauchentu winna cechowasi¢ szerol
wiedz na temat maiwosci rozwojowych gminy oraz szans i zaged dla tega rozwoju
(tzw. wiedza ekspercha Ognisko (tzw.focug, czyli grug badanych stanowili w tym
przypadku: urzdnicy miejscy, kierownicy jednostek organizacyjnyofiasta, dyrektorzy
szkdt, nauczyciele i pedagodzy, pracownicy socjatzitonkowie komisji rozwazywania

problemow alkoholowych, radni a takinne osoby publiczne z terenu miasta.

W badaniu wazity tacznie 63 osoby. Jego wyniki przedstawisiz nastpujaco:

Zdecydowana wksza¢ badanych (84%) uznatae dobrze si jej zyje na terenie Pszowa.
Wsrdod uzasadnie pojawiaty s¢ takie, jak zwizki rodzinne iemocjonalne, patriotyzm
lokalny, wzgkdy utylitarne (,tutaj mam praf) czy preferowany matomiasteczkowy styl
zycia. Podkrélano, ze Pszow jest idealnym miejscem dla prowadzenia gjpego zycia.
W jednym przypadku przywzanie do miasta wynikato z prywatnych aspiracjiagtmiczenia
w zmianie jego charakteru (,bo jest tuzdudo zrobienia”) a tatie z innych wzgidow
osobistych (,bo mam mate wymagania”). Te same aentgnpojawity s¢ jako uzasadnienie
nieckeci do wyprowadzki (jeden ankietowany uk@ast za ,zbyt starego” do przeprowadzki).

Dzieskciu badanych nie jest zadowolonych z poziokgoia w Pszowie. Zniealta ich zbyt
mata liczba miejsc pracy, ,mato inwestycji dla dabmieszkacow” oraz rozjedzone drogi
i hatas — skutek zbyt wielkiego raénia ruchu kotowego w mieie. Jako negatywyycia
w Pszowie cgsto wymieniano tate brak dobrze zagospodarowanej przestrzeni pulgjczn

staln oferte kulturalno — rozrywkow oraz niski poziom bezpiecastwa.
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Wigcej — bo a czternastu ankietowanych posiagagstosown mazliwos¢, wyprowadzitoby
sie do innych — gsiednich miejscow&zi. Wsrdd powoddw takiego stanu rzeczy podnoszono
przede wszystkim zte warunkycia, obaw o prag¢ w zwiazku z pojawiagcymi sk grazbami
likwidacji kopalni ,Ryduttowy — Anna”, lepsgz mazliwos¢ rozwoju zawodowego

i osobistego, lepszy daegt do kultury oraz lepiej zorganizowarprzestrzé publiczr.
Wskazywano t& na masowe wyjazdy miodego pokolenia, azéakhe¢ zycia w blizszych
zwiazkach z natur.

Warto podkréli¢, ze w tej grupie siedem oséb wyegacych chle¢ opuszczenia Pszowa
wczesniej negatywnie ocenito poziomycia w migcie. Drugie tyle deklarowato wcasiej, ze
dobrze zyje sk im na terenie Pszowa. Tak odsetek badanych, ktérzy zaryzykowali
twierdzenie ,innym mieszkawom Pszowayje Sk tutaj dobrze” okazuje siznacaco neszy
(70%) niz w przypadku wlasnego zapatrywania na pozigyoia w migcie. Duwa liczba
badanych odmowita dokonania oceny zadowolenia psgow poziomuzycia w migcie

(tacznie 9 oso6b).

Badani pozostawali podzieleni co do kierunku, wrytd powinien zdza¢ rozwoj miasta.
Najczsciej powtarzan odpowiedzi okazato si ,w kierunku powstawania zaktaddw pracy”.
Pod tym pagciem najczsciej (25%) ukrywaly si duze inwestycje przemystowe. Z jednej
strony mae by to wyrazem przywizania — mimo wszystko — do starej struktury
gospodarczej (kopalnia jako ,podstawowgavicielka”™) z drugiej natomiast — niestety nie
tylko stabego rozeznania w uwarunkowaniach funkoyeemnia miasta (brak wystarczep
duwzych obszaréw inwestycyjnych miasta pod potrzebyedo inwestora), ale tak
nienajlepszej znajondoi regut ekonomii spotecznej (nadziejeg dwy zaktad przemystowy
rozwiaze problem bezrobocia w nidige). Drugi najpopularniejsz wizja rozwoju (20%)
Pszowa okazata gikoncepcja centrum ,kulturalno — turystyczno — gigymkowego”.
Podkrglano ponadto koniecz&é rozwoju infrastruktury drogowej, lepszej organizac
przestrzeni publicznej oraz organizacji czasu wgdné>ojedyncze wskazania padty za takimi
kierunkami jak ,nowe technologie”, ,poprawa bezpewtwa’, ,kulturystyka” czy te

,2Zgodnie z zasadami”.

Zdecydowana wksza¢ respondentow (77%) wyrazita padl ze cswiata na terenie miasta
stoi na wysokim poziomie i dobrze przygotowuje @bsdego ksztatcenia lub p@dja pracy.
Generalnie rzecz ujmag, dobrze oceniono rowrieaspiracje edukacyjne pszowian — jako

przecetne 57%, jako wysokie — 30%. Co czternasty zapytargniat je nisko. Podstawaw
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przeszkod w podnoszeniu poziomu wyksztatceni@ Zaniem badanych na réwni koszty
oraz odstraszafo wysoki poziom bezrobocia o0sdb wyksztatconyches@tr podkrélano
takze trudndci z dojazdem do szkot.

Ostrazny optymizm ptynie z analizy odpowiedzi ankietowahyna temat oceny wptywu
sasiedztwa granicy petwowej oraz Republiki Czeskiej na rozwdj miastale@ydowana
wigksza¢ pytanych (75%) ocenitae bliskg¢ granicy pastwowej pozytywnie wptywa lub
wptynie w najblizszej przysziéci na rozwoj Pszowa, jednakissedztwo Republiki Czeskiej
jako czynnik oddziataicy na poziom i jak& zycia mieszkacoOw miasta jest dostrzegany
w mniejszym stopniu (60%). Gtéwnym powodem takisggnu rzeczy jest brak wspotpracy,
zta komunikacja oraz niska oferta gospodarcza. pakgtywy asiedztwa wymieniano m.in.
wymiarg towarows (w tym lekarstwa), mdiwos¢é wspotpracy na obszarze kultury, szanse
znalezienia pracy (szczegOlnie kopalnie), turystylzy maliwos¢ korzystania z lepiej
rozwinigtej infrastruktury sportowej. Nie zabrakto jednagtosow,ze korzyici z sisiedztwa
moze i byly, ale kiedy. Teraz natomiast zamiast kosgy coraz cgsciej notuje st straty

w postaci ogromnego ruchu kotowego, zattoczonegstaii zniszczonych drog.

Wigkszas¢ badanych (82%) uznatae bliskGé sasiednich miast (Wodzistawidl., Rybnika,
Zor iJastrzbia-Zdroju) pozytywnie wpltywa na rozwdj Pszowa. €dzkod w jeszcze
wigkszym korzystaniu zasiedztwa wspomnianychsimdkow miejskich jest niewystarcaay
poziom intensywngti funkcjonowania komunikacji publicznej na trasaeiodacych do
miast. A 71% ankietowanych odpowiedziata srodkami transportu publicznego trudno jest
dojech& do sisiednich miast, zwlaszcza w weekendy. Obiektyw@itomiast rzecz ujmag,
mieszkacy Pszowa w poréwnaniu do innych miejscéaidej wielkadsci i rangi znajduy Sie

w catkiem dobrej sytuacji. Na obszarze miasta dziawiem komunikacja miejska tak
Migdzygminnego Zwizku Komunikacyjnego w Jastiziu — Zdroju, Zaktadu Komunikacji
Zbiorowej w Rybniku, jak i komunikacja miejska Rlagrza.

Badanie ujawnito podziat opinii na temat poziomuyakosci spotecznej mieszkadw
miasta. Okoto 46% pytanych unamieszkacow Pszowa za aktywnych spotecznie, paclaj
przyktad clktnie organizowanych zbiorek charytatywnych, uczestro w imprezach
miejskich czy spar liczbe organizacji pozasdowych dziatagcych na terenie miasta. Nieco
ponad potowa respondentéw (54%@ ocenia poziom aktywroi spotecznej mieszkaow.

Przyczyn niskiego zaangawania obywatelskiego pszowian upatruje gizede wszystkim
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w ,czasach PRL-u”, ,kiétniach w radzie miejskiejsamorzdzie”, ,braku motywacji do
dziatania i skionngci do dziatania bezinteresownego na rzecz ogétbitaku grodkow
organizugpcych czas wolny, wokdot ktérych mogliby ¢si skupid& mieszkacy”,
.przyzwyczajeniu, ze Kkt mieszkacow zawsze wycza® oraz ,zaangawaniu

w dziatalng¢ organizacji pozaggdowych osob, ktére maw tym swoje prywatne interesy”.

Wiekszas¢ respondentow (61%) dobrze ocenia poziom ekolodéniyfikowanej jako
segregacja odpadow, oczyszczafoekOow, funkcjonowanie kanalizacji, wymiana starych
piecow weglowych na ekologiczne. Pojawityegednak take oceny krytyczne.

Podobnie rzecz magsodnanie kultywowania przez lokalne wiadze lokalnyclegionalnych
tradycji gornglaskich. Ponad 71% uznalée poziom ich kultywowania jest wystarczey,

co spotkato si z reszi z pozytywn, ocera. Uznano bowiemze takie dziatania unitiwiaja
powrét do korzeni, powodwj wzrost aktywnéci obywatelskiej, wskazaj wzorce
do n&ladowania orazssprzyczyr, szacunku do tradycji. Co do $ila wskaza, jakie formy
gospodarowania czasem wolnym winny¢bprzez wiadze lokalne przede wszystkim
rozwijane, biesiady goérsdtaskie znalazly s jednak na trzecim miejscu (11 wskaga
po imprezach izawodach sportowych (18 wskazaraz koncertach muzyki pop
(13 wskaza). Na spore poparcie mggwiladze miasta licay takze w przypadku
organizowania festyndw i imprez organizowanych vepéipracy z Kéciotem.

Z miazdzaca ocery ankietowanych spotykaesiocena poziomu bezpiegmtwa na terenie
miasta. Mniej bowiem ui jedna trzecia uznalaze Pszdw jest miastem bezpiecznym,
zdecydowana wkszaé, bo 60,5%, ocenita,zi poziom bezpiecZstwa jest przeginy.
Réwnoczénie & 73% uznatoze policja na terenie miasta realizuje jej obazki w sposob
niewystarczajcy, za& 8% odpowiedziato,ze policia w ogole nie realizuje swoich
obowiazkéw. Az 67% uczestnikow ankiety nie zna swojego dzielniegaw Potowa z kolei
Zle ocenia poziom przygotowania policjantow Komiaari Policji w Pszowie do stby.

Odmiennego zdania jest ok. 36%.

Wsrdd najczsciej wymienianych zageen dla bezpiecaestwa Pszowa wskazywano przede
wszystkim na ,brak chodnikéw wzdtgtownych ulic i ich stan technicznych tam, gdzig s
,Zte drogi”, ,stabo @dwietlone ulice”, ,bezrobocie”, ,szkody goérnicze’,grozbe zamknicia
kopalni”, ale i ,zbyt nisk aktywna¢ policji”, ,wandalizm”, ,chuligaastwo miodziey”,

~Subkultury, w tym skinheadzi”, ,pijstwo”, ,bandy”, ,wtamania”, ,dewastacje i niszczeni
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mienia”, ,kradzige”, tfatwy dostp do narkotykéw”, ,brak sty miejskiej’, ,pijam
miodziez” itp.

Badani za najwksze zagrgenie dla porzdku publicznego na terenie miasta uznali wlamania
i kradzieze (wart@¢ rangi: 339), wiocggostwo i wandalizm (332), jak rowriepijanych
uczestnikéw ruchu drogowego (276). Wysoko ulokowtaide niebezpieczestwo zabdjstwa

i pobicia (215), a tate zagraenie ze strony handlarzy narkotykéw (203). Stoswtketaby
wptyw na poziom bezpiecastwa na terenie miasta przypisano zgwatceniom (123)

Wicgkszas¢ badanych (64%) nie ma problemu w odnalezieriwssytuacjach kryzysowych —
wie gdzie zwracasie z problemem lub p&ha 0 pomoc, jednak blisko jedna trzecia ma z tym
problem. Bioac pod uwag, ze cztonkami grupy badanej pozostawaty na ogé6t odmrgdzo
dobrze wyksztatcone, aktywne zawodowo i pgtai okrglone funkcje publiczne, natg
podkreli¢, ze odsetek mieszkadbw Pszowa magych problem z radzeniem sobie
z wkasnymi problemami musi byznacaco wyzszy. Na ogét dobrze oceniono siavosé
uzyskania ze strony sth i administracji miejskiej informacji, gdzie szukgomocy.
Przypomnijmy jednakze jest to ocena dokonana przez osoby, ktére naeotizorza owe
stuzby miejskie.

Bardzozle przedstawia giz kolei ocena dogbnadsci ustug prawniczych na terenie miasta.
Tylko co paty respondent uznake w Pszowie tatwo jest uzysk@orad prawry. Jeszcze
gorzej oceniono réwniemazliwosé uzyskania darmowej porady prawnej na terenie iast

(mniej niz co dziesity badany uznake taka ustuga jest w Pszowie tatwo dpsi).

Za najwikszy problem w rozwoju spotecznym Pszowa ankietowamali alkoholizm
(wartas¢ rangi: 330) oraz bied (303), bezrobocie (286) i przemoc w rodzinie (270)
Za mniejsze zagienie uznano przegicza¢ (211). Najmniejsz rang przydano
narkomanii (167).

Jako najpilniejszy problem do rozwiano wskazano bezrobocie w grupie wiekowej 18-34
lata. Tylko jedna dziegia uznata,ze pilniejszym pozostaje bezrobocie osébsmednim
wieku.

Jako wysokie z kolei (60% odpowiedzi) uznano zagnie problemem alkoholizmu.
Nikt z badanych nie uznat w/w zagemia na terenie miasta za niskie,s z0% jako
przecetne. Znalazio to potwierdzenie w opiniach dotgxh dostpnasci alkoholu

i wyrobow tytoniowych dla nieletnich mieszi@w Pszowa. W obydwu przypadkach

ponad 90% pytanych udzielito odpowiedzg, dzieciom i mtodzigy na terenie miasta tatwo
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jest kupt alkohol i wyroby tytoniowe (nieznacznie wsza ocena w przypadku dgsbaici

papieroséw).

Ankietowani wydag sic wyraza¢ realistyczny pogld na poziom zabezpieczenia szkét przed
narkomand i handlem narkotykami. A65% zapytanych ocenitag szkoty na terenie Pszowa
nie & w wystarczajcy sposéb zabezpieczone przed problemem. Réwsfezéale samo
badanych przyznaloe styszato o przypadkach sprzegldub zazywania narkotykéw przez
miodziez Pszowa. Co czwarty badany wige takowy przypadek miat miejsce w szkole

W miescie.

Széciu na dziesiciu ankietowanych (63%) oceniage w Pszowie jest obecny problem
widczegostwa miodzigy. Najczscie] jego istnienie dostrzegajbadani zwizani ze
szkolnictwem. A& 79% tej grupy wskazalae na terenie miasta jest to problem zatadray.
Jedna pita tej grupy uwaza z kolei, ze jest on stabo obecny. Réwnogzie o ile
witdczegostwo miodziey jest dostrzegane przez nauczycieli i pedagogéverenie miasta,
o tyle w obebie szkét czsciej (64% odpowiedzi) uwa sk go za stabo obecny. Jedna trzecia
badanych pedagogdéw przyznaje jednakproblem dotyczy tale szkot.

Jako przyczyny wiéegyostwa miodzigy podaje si na og6t ,brak lub mato atrakcyjna
organizacja czasu wolnego mitodai& ,brak zainteresowania rodzicéw pegbwaniem
dzieci”, takze stal aktywna¢ policji na tym polu i zbytry fatwas¢ w dostpie do alkoholu.

Az 85% ankietowanych ocenia oferkulturalm i sportova w mieicie jako nieatrakcyjn
Nalezy jednak w tym miejscu wspomiie ze poziom wyraonego ,krytycyzmu” jest
wyraznie mniejszy (72% wobec 85%)sjeidzie o ocer atrakcyjndci wspomnianej oferty

dla mtodziey.

Badani pozostaj podzieleni w zakresie oceny wysagkd swiadczé z pomocy spotecznej
udzielanych przez miasto. Nieco ponad potowa oaené jako ,niewystarczage”.
Okoto 40% z kolei uznato je za ,niewystarcga”. Trzy osoby uznaly je za ,wysoce

niewystarczajce”.

Okoto 64% ankietowanych uznatlee na terenie miasta jest zu(28%) lub bardzo dwo
(36%) Dbarier architektonicznych i urbanistycznychtrudniapcych zycie osobom
niepetnosprawnym. Okoto trzeciejedei uznalo,ze sytuacja pod tym wzglem prezentuje

sic na terenie Pszowa przetiie. Z krytyczm ocera spotkatlo s ponadto tempo
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likwidowania przez wiadze lokalne przedmiotowychriba Nieco ponad potowa (54%)
zapytanych uznata to tempo za niewystarg®s) za 39% badanych — za przetie,
co w polskich warunkach oznacza i tak nienajlepiej.

Znacznie gorzej prezentujsic wyniki oceny dziata wladz Pszowa na rzecz o0soéb
niepetnosprawnych w pozostatych obszarach. Tylk&6 1dadanych uznatoze wiadze
pomagaj osobom niepetnosprawnym ,w wystarcgaj sposob”. Z kolei a 75% wyrazito
poghd, ze wladze samosardowe pomagaj osobom niepetnosprawnym i obfoe chorym
w sposob niewystarczgly, a 11% -ze w ogole nie pomagaj Réwnoczénie zdecydowana
wigkszas¢ (52%) uwaa, ze osobom niepetnosprawnym na terenie Pszogeask ,tak samo
zle, jak w innych gminach”. Co dwunasty ankietowamgenia éw pozionzycia osoby
niepetnosprawnej w Pszowie jako #syy ni w innych miastach, Zaco siédmy — jako

gorszy.

Na ogo6t z ostrang oceny ze strony respondentow spotyka gioziom lokalnej stiby
zdrowia. Okoto 49% badanych uznalo go za peteygj za& jako dobry lub bardzo dobry
(znaczna przewaga pierwszej z odpowiedzi) — 37%0€0y ankietowany ocenit jej poziom
jako zty (czterokrotnie wcej niz w przypadku ocen bardzo dobrych). Nikt nie oc@ijako
bardzo ztej. Dogp do lekarza w 66% uznano za przéty, w 28% za dobry. Z lepsocen
spotkat st poziom dosfpnadsci do ustug piejgniarskich i apteki.

Inaczej rzecz siprezentuje jdi chodzi o opiek dentystycza. Az 49% wyrazito pogid, ze
dostp do lekarza stomatologa na terenie Pszowa jest(3396) lub bardzo zly (10%).
Za przecitny uznato 6w dogp 36%, z& za dobry 15%. \&féd problemow funkcjonowania
lokalnej shiby zdrowia — obok systemowych, jak diugie kolejki lékarzy specjalistow czy
zte finansowanie shby zdrowia w ogole — wymieniano przede wszystkiraodipowiednie
godziny przyg¢ lekarzy oraz funkcjonowania przychodni, niemas¢ uzyskania porady
lekarskiej po potudniu i w dni wolne od pracy otaak odpowiednio pojemnych parkingéw
przed placowkami shiby zdrowia.

Z niska akceptag spotkata s funkcjonupca na obszarze miasta baza sportowo-
wypoczynkowa — 63% ocenita jprzecetnie a 23%zle. Réwnoczénie & 78% uznalo,
ze odpowiada ona tylko w niewielkim stopniu zapeb@waniu mieszkedw
(0% - ,wogdble nie odpowiada”, 8% - ,odpowiada wystarczajcym stopniu”,

3% - ,odpowiada w znacznym stopniu”).
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Podobnie nienajlepsze nastawienie pytanych jesteptewane co do oceny miovosci
atrakcyjnego sgzenia czasu wolnego przez miesu@v na terenie miasta. Pad| ze jest
mozliwym ciekawe zagospodarowanie czasu wolnego w\Riezevyrazito 10%, podczas gdy
poghkd przeciwny — 90%.

Wsrdd propozycji rozbudowy infrastruktury kulturalnéj sportowej na terenie miasta
najwigkszy akceptag zyskata budowa basenu (wietkorangi: 392), hali sportowej (376)
i profesjonalnego boiska sportowego (322). Na dalszaniejscach znalazty splace zabaw
(299), kino (290) isciezki rowerowe (236). Niewielkim uznaniem (110) cielszysie
z kolei muzeum, a tale obiekty ju funkcjonupce w midcie, jak lodowisko (121) czy dom
kultury (132). Wrdd propozycji podanych przez ankietowanych znglagie z kolei
m.in. skatepark swietlice i kluby miodzieowe oraz kawiarnie. Obecéio tej ostatniej
propozycji po raz kolejny wskazuje na brak lub njstarczajcy poziom obecnii

przestrzeni publicznej w mieie.

W czsci drugiej badania ankietowego przeznaczonej dizgstawicieli szkét ujawniono,
ze poziom obecrig pedagoga szkolnego w placowkadhw@mtowych jest na ogo6t oceniany
jako wystarczaicy (32% bylo przeciwnego zdania). Bior jednak pod uwag fakt, ze
w potowie przypadkovswietlice szkolne g nieczynne po zakmzeniu zajé, warto rozway¢
mozliwos¢ zmiany tego stanu rzeczy. Ujawniono ponadto pbtrzposzerzenia akcji
dozywiania ucznidow w szkotach. Zgodnie z sugestiamidmgch w niektérych szkotach
liczba ucznidw, ktorzy powinni korzysta dazywiania jest 0 20 — 30 0s0b ¢kisza ni dzieci
aktualnie ohbjtych programem. Wwietle wyjasnien Osrodka Pomocy Spotecznej w Pszowie
zadna ze szkét nie zgtaszata jednak dotychczas gmablwikszej liczby niedgywionych
dzieci. Przytoczone dane mpgonadto pochodziod os6b nie posiadgjych petnej wiedzy
na temat rzeczywistego poziomu problemu i mdgstrowa subiektywne spojrzenie na
zagadnienie. Ze wzgllu jednak na istet i rang; problemu nalgy zweryfikowa
zapotrzebowanie na akcje gwiania wrod dzieci i miodziey szkolnej. Zaplecze
infrastrukturalne szkét w zakresiezdaviania (stotéwki) nie budzi zastrzen ankietowanych.
W zakresie pomocy ubogim uczniom szkoly wspoipracygonadto z instytucjami

zewretrznymi, jak parafie czy wyspecjalizowane agendylave.

2 7Zgodnie z informagj Urzedu Miasta w Pszowie taki skatepark w #aie od 2007 r. funkcjonuje na terenie
lodowiska.
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Uczniowie szkot w wikszagci map mozliwos¢ korzystania w czasie z#j szkolnych

z boiska, sali gimnastycznej, kina czy teatru (wgeki) oraz lodowiska. W mniejszym
stopniu istnieje mdiwos¢ prowadzenia zag wychowania fizycznego na basenie. Wszystkie
szkoly organizuj wycieczki szkolne, dyskoteki i inne imprezy intagyjne, a take zawody
sportowe. Cgi¢ szkoét organizuje ponadto zaja z obszaru profilaktyki w zakresie
uzaleznien, przemocy w rodzinie, niebezpieéstn zwhzanych zinternetem oraz

poruszaniem gipo drogach. Uczniowie mgmozliwosé¢ korzystania z internetu.

Respondenci ujawnili,zi spotkali s z przypadkami alkoholizmu w rodzinie ucznia lub
przypadkiem upojenia alkoholowego ucznia (5 przygdag) oraz stosowania przemocy
w rodzinie (3 przypadki). Nie stwierdzono rownogze zadnego przypadku narkomanidsi
sprzeday narkotykOw vérod uczniow.

Najczsciej ujawnianym problemem wychowawczym w szkotaast | agresja stowna
i fizyczna uczniéw wobec siebie nawzajem i naucgly¢ranga: 31), palenie papieroséw (15)
oraz wywanie przez mtodziewulgaryzmow (11). W nieco mniejszym gagniu wystpuje

w ocenie badanych problem tzwali szkolnej (zastraszanie - 2, wymuszanie - 6,
wysmiewanie - 4, obraanie s¢ - 6), zjawisko tzw.kozta ofiarnego(4) oraz drobnych
kradziezy (3).

Za najwkksze zagrgenia dla dzieci i mtodzigy szkolnej ankietowani pedagodzy uah
najczsciej alkoholizm w rodzinie (ranga: 14), przemoc wdzinie (10) oraz brak
zainteresowania ze strony rodzicow (10). Na dalspazycjach znalazty sibezrobocie (8),

bieda (8) oraz pozostawianie dzieci bez opieki (6).

W zdecydowanej wkszaci przypadkow uznano,ze szlaki komunikacyjne dzieci

i mtodziezy szkolnej w drodze do szkot naleuzna& za mato _bezpieczneWskazywano na

brak chodnika od ,Agatki” w kierunku Raciborza wielnicy Krzyzkowice, brak chodnika
w kierunku Krzykowice — Dziatki. Podkrdano,ze dwa liczba drog w ssiedztwie szkot jest
niebezpieczna dla dzieci, chodnikiljguz 53 to zazwyczaj w fatalnym stanie technicznym
i nie cdwietlone. W zwazku z powyszym & 60% tej grupy badanych uznafe nie mana
uzna szlakow komunikacyjnych dzieci i miodzie udapcych seé do szkot pieszo za

bezpieczne.
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Wszystkie szkoty organizaj czas wolny uczniom w formie wycieczek, kolonii czy
uczestnictwa w akcjach ,lato~" lub ,zima w mi@e”. Starajy sic ponadto aktywnie
uczestniczy w rozwiazywaniu probleméw opiekiczo-wychowawczych. Wspoétpragu;
w tym obszarze z szeregiem innych instytucji, gh@vmpolicja, kuratorami, érodkiem
pomocy spotecznej, komigj rozwiazywania problemow alkoholowych oraz poradni
psychologiczno-pedagogicznWspotpraca z w/w instytucjami jest przez szkobgmiana na
0go6t ,dobrze” lub ,poprawnie”. Problematyczrokazuje si jednak wspotpraca z polig
(trudna wspotpraca z dzielnicowymi), a zakdtugi czas oczekiwania na badania i diagnozy

w Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Wodzist&laskim.

Podsumowujc za najwgksze zagrgenia dla harmonijnego i stabilnego rozwoju spotegm
Pszowa badani uznali niepewsnoo los miodziey (ranga: 342), emigragjzarobkowy
tejze (337), bied (329) i apati spotecza (293). Na dalszych miejscach znalazhe si
przestpcza¢ (260) i brak organizacji czasu wolnego (253). zBuznaczenie dla
ankietowanych ma ponadto zageoie ptyrace ze strony bezrobocia (ghm likwidacji
kopalni), alkoholizmu, braku dobrze zagospodaroywg@neestrzeni publicznej, zbyt dego

natzenia ruchu drogowego i konfliktow w tonie wiadz isigch.

Jako szanse dla rozwoju miasta wskazano przedestksnypotencjat intelektualny mtodego
pokolenia (ranga: 373), zekszenie dosgpncsici do funduszy europejskich (331), wzrost
dochodow (319) i wzrost poziomu wyksztatcenia (294) mniejszym rozmiarze szansy
upatrywano w zmianie mentak® spotecznej czy budowie autostrady i rozwoju
infrastruktury drogowej. Rodd szans wymieniano taé pozyskanie diego zakiadu
produkcyjnego i co za tym idzie — powstanie nowwyakjsc pracy, a tate rozwoj turystyki

i ruchu pielgrzymkowego.
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Analiz¢ stabych punktow, silnych stron, szans i zagfiodla rozwoju miasta przedstawiono

ponizej w formie tabelarycznej.

Tab. 1 Silne strony i stabe punkty Pszowa ujawnionea podstawie badania ankietowego

SILNE STRONY

St ABE PUNKTY

Poziom integracji i identyfikacji z miaste )Liczne zagraenia dla aspiracji edukacyjnych
jako lokalra ojczyzry mieszkacow
Poziom (éW'aty ! ade_kyvatné)c_ klerunkgw Stabe wykorzystanie asiedztwa Republiki
ksztatcenia do zmienigych s¢ warunkow .
. . Czeskiej
rzeczywistacl
Aspiracje edukacyjne mieszkadw miasta Zta organizacja ruchu drogowego wsoiee
(Fggr:/t\;alne potgenie w ramach aglomera Poziom bezpieczstwa publicznego
Kultywowanie lokalnych i regionalnyg - .
tradycji gomalaskich Ocena pracy policji lokalnej
Infrastrukturaswietlic i stotdbwek szkolnych Niski poziom d@pu do ustug prawniczych
Poziom swiadomaci ekologiczne Brak poradnictwa obvwatelskiedo
mieszkacow P yw 9
Wysoki poziom bezrobocia, zwlaszgza
Dostpnas¢ internetu w szkotach w grupie wiekowej najmtodszych rocznikow
aktywnych na rynku pracy
Aktywnos¢ spoteczna mieszkadw Wysokie zagrzenie alkoholizmem
Kompetencja jednostek administrg |iDuza dos¢pncs¢ do wywek dla dziec
miejskiej i mtodziezy na terenie miasta
Wspoipraca_ SzZKOk z '”.SMUCJ?“ Duza liczba barier architektonicznych
zewrgtrznymi w  zakresie rozwkywanial |. . ) ) .
. . i urbanistycznych na terenie miasta i zbyt
problemow opiekaczo-wychowawczycl | .~ " g
s niskie tempo ich likwidacji
uczniow
Poziom stiby zdrowia na terenie miasta Zageoie szkot problemem narkomanii
: Niska ocena bazy wypoczynkowo | —
Gospodarowanie czasem wolnym dzj| ci : : . . ; .
i miodziezy szkolnej Sportowej na terenie miasta i poziomu jej
przystawalnéci do potrzeb mieszkadw.
Mato atrakcyjna oferta kulturalna i sportowa
w miescie
Subiektywnie odczuwana niska dgmtas¢
komunikacyjna miasta
Spotecznie relewantny problem patolqgii
spotecznych oraz zachowaaspotecznych
miodziezy
Niski poziom bezpieczstwa szlakow

komunikacyjnych w pob#iu szkot

Wystepowanie problemu niedgwienia
dzieci

Dostpnas¢ do swiadczéh POZ w dni wolng

od pracy i w godzinach popotudniowych
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Tab. 2 Szanse i zagrenia dla rozwoju Pszowa na podstawie wynikéw badaai
ankietowego

SZANSE ZAGROZENIA
Potencjat intelektualny mtodego pokolenia Niepes¢rmlos miodziey
Zwiqks;enie dogpnaici  srodkow  z fundusz) Emigracja zarobkowa ludzi mtodych
europejskich
Wzrost poziomu wyksztalcenia ludisu Bieda
Wzrost dochodéw ludrsai Apatia spoteczna
Zmiana mentalniei spotecznej Przegtczai¢
Budowa autostrady Al i infrastruktury drogowe Biakjanizacji czasu wolnego
Rozwdj turystyki i ruchu pielgrzymkowego Bezrobocie

Tworzenie nowych miejsc pracy prz

potencjalnych inwestorow Grazba zamknjcia kopalni

Rozwéj budownictwa mieszkaniowego Alkoholizm i inp&tologie spoteczne

Zta organizacja ruchu drogowego (koniecgno

wyprowadzenia poza centrum rughu
tranzytowego)

Konflikty we wladzach samogdowych

Niski poziom wyksztalcenia ludsoi

Il 6. MIEJSKIE DOKUMENTY STRATEGICZNE | PLANISTYCAE

Strategia rozwizywania problemow spotecznych jest dokumentem slgcanym czy
programowym, ktérego obszarem regulacji pozostajmkdjonowanie jako takie
spoteczastwa czy te wyodrbnionych ze wzgidu na pewne istotne cechy pewnych jego
czesci. Nie powinien jednak powstawaniezalenie lub bez jakichkolwiek zwizkdw

i odniesié@ do jw funkcjonupcego w miécie dorobku m§li strategicznej, zwlaszcza
w zakresie rozwoju. Dlatego Aedokument niniejszy w pewnej ograniczonejedta
inkorporuje niektore zalenia Strategii Zrébwnowzonego Rozwoju Pszowezy Strategii
Mieszkaniowej dla Miasta Pszowraz ich operantéwPlanu Rozwoju Lokalnego Gminy

Miasta PszowezyLokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Miasta Pszow

Dla poszerzenia perspektywy adli na sytuagj spotecznéci lokalnej miasta uwzgtniono

niektére elementy analizy SWOT. | takindd mocnych stron miastgmciliwosé wzrostu

wyksztatcenia i dalsze diwosci wzrostu jego poziomu oraz dostosowanie do pbtrze
miastd, , do zagospodarowania bardzo zgu potencjat ludzki intelektualfyy , korzystm
lokalizacp miastd; wsrod stabych stronza: ,aktualnie niski poziom wyksztatcehia
»monokultue edukacyjn, opierapcq Sie jeszcze na zapotrzebowaniach edukacyjnych
z okresu gospodarki centralnie planowadngjmalegcq ilos¢ mieszkacow’, , starzenie si

spoteczgstwd oraz ,przebieg gtdbwnego uktadu komunikacji kotowej pragmnek.
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Z kolei wsréd szans, budowe autostrady, ,, maliwos¢ pozyskiwania funduszy strukturalnych
z UE, , dobrze funkcjonygy uktad komunikacyjny i drogowy wymagaj zmian w obszarze
centrumi. Najszerzej uwzgldniom kategora okazaty s jednak zagrgenia dla rozwoju

miastaa wérod nich: ,dewastowanie centrum przez uktad komunikaCyjnyigracje ludzi
aktywnych do innych centrow rozwojow§ich, zwickszanie i bezrobocid, , grozbe
likwidacji najwieckszego zakladu ,malk swiadoma@é spoteczéstwa co do maiwosci
edukacyjnych (tradycja szkoty gorniczej i pracykopalni}, , ucieczk wyksztatconych ludzi
do innych regionoily , wchodzenie wy demograficznego na rynek pracystarzenie si
substancji mieszkaniowegj, starzenie si spoteczeéstwd, , brak korelacji medzy szkotami

a przemystein , brak dostosowania edukacji do potrzebzatrzymanie girozwoju ustut}

Postanowiono ponadto w obszarze ,mieszkalnictwé&brporowa cel 1: Przyrost nowych
zasobow mieszkaniowychcel 3: ,Podniesienie standardu istniglych zasoboiv oraz
cel 4. Pomoc w rozwizywaniu problemow najubszych grup spotecznytchStrategii

Mieszkaniowej dla Miasta Pszow.
ll. 7 POWIATOWA STRATEGIA ROZWAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Art. 8 wielokrotnie przywotywanego juprojektu ustawy o zasadach prowadzenia polityki
spotecznejprzeadza o tym,ze gminna strategia rozgaywania problemow spotecznych
powinna uwzgidniat tozsamy dokument funkcjoragy na poziomie powiatu.
Powiat Wodzistawski od 2005 r. dysponuje wiasstrategi rozwiazywania problemow
spotecznych. Dotyka ona wszystkich obszaréw ponspoyecznej i rynku pracy, a@xiowo
takze edukacji i staby zdrowia. Strategia ta obejmuje trzy podstawowsymmy: pomocy
dziecku irodzinie (wspierania rodziny), zatrudnégen a take pomocy o0sobom
niepetnosprawnym. Ponadto dokument ten obejmuje aaszar pomocy spotecznej — tak

w dziedzinach zastrzenych dla kompetencji samaddw gminnych, z poszanowaniem
jednake ich autonomii. Podstawawprzestank byto bowiem skoordynowanie lokalnego
systemu pomocy spotecznej, rozwijanie wspotpracyz doiezace analizowanie zagadnie
integracji spotecznej. Powiatowa strategia rezywania zostata poddana konsultacjom
z przedstawicielami wszystkich gmin powiatu wodametkiego, atate organizacjami
pozaradowymi dziatagcymi w obszarze pomocy spotecznej. Jako dokument
komplementarny o diym znaczeniu zostanie poddany gmirej analizie w agci dotyczcej
wskazania celow, priorytetébw i zadastrategicznych, atak kierunkéw ich realizacji,

wyznaczanych przez strategminm.
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lIl. 8 STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ WOJEWODZTWALASKIEGO

Podobnie jak samosd powiatowy, tak i samosd wojewddztwa zobowkany jest
opracowa& wojewodzlk strategs polityki spotecznej. W wojewodztwidlaskim takowy
dokument funkcjonuje od 2006 r. Podobnie jak w pemku strategii powiatowej w trakcie
prac nad gmingmkoncepcgy planistyczra w zakresie polityki spotecznej warto positkanse
zalozeniami take wojewOdzkiej strategii polityki spotecznej. Z jeg bowiem strony
pozwala to na znaeze pogtbienie perspektywy obrazu i analizy problemow spobgch
i kondycji spoteczngri lokalnej miasta, z drugiej po raz kolejnyasza miasto w gtowny nurt
rozwoju, wspoipracy i koordynowania dziatav obszarze polityki spotecznej, w efekcie
czego zw¢ksza st szansa na naprawefektywnry integracg spotecza.
Strategia samosgzu wojewddzkiego zastuguje na uwadhienie take z tego powodu,
iz inaczej nk w przypadku samogdu powiatowego zawiera program wspierania daisia
rzecz profilaktyki i rozwazywania probleméw uzateien. Tego rodzaju zadania zostaty
wytaczone z wié&ciwosci rzeczowej samosglu powiatowego i zastrzene dla wtaciwosci
samoraddow gminnych i wojewodzkich.
Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwhyskiego na lata 2006 — 2020 prezentuje siedem
celow strategicznych, ktérych realizacja ma dopmd®ia do osagniecia celu gtdwnego,
jakim jest poprawa warunkéw i jakei zycia mieszkacéw wojewodztwalaskiegd, a zatem
i Pszowa:
Cel strategiczny 1: Wzmocnienie polityki prorodzinrej

1.1 Promowanie rodziny jako wala i rodzinngci jako styluzycia.

1.2Polepszanie jakmi zycia rodzin.

1.3Wspieranie edukacyjnej i kulturowej funkcji rodziny

1.4Prowadzenie badadotyczcych sytuacji spoteczno — ekonomicznej rodziny.

1.5Wzmocnienie sieci poradnictwa rodzinnego.

Cel strategiczny 2: Wyrownywanie szans wychowawczlici edukacyjnych dzieci
i mtodziezy
2.1 Wspieranie dziatana rzecz zdobywania wyksztatcenia.
2.2 Przetamywanie barier wychowawczych i edukagiinw spoteczngiach
lokalnych.

2.3 Przygotowanie dzieci i mtodziedo zycia w nowoczesnym spotegiwie.

3 Strategia Polityki Spotecznej Wojewddzt®askiego na lata 2006 — 2020, s. 111.
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Cel strategiczny 3: Wspieranie 0s6b starszych w gekniu rol spotecznych
3.1 Whczanie o0s6b starszych do dziatea rzecz rozwojdrodowiska lokalnego.
3.2 Dostosowanie systemu wsparcia, w tym pomooiespnej do potrzeb
starzejcego st spoteczastwa.
3.3 Upowszechnienie wiedzy na temat starzegiajego konsekwenciji (profilaktyka

starzenia).

Cel strategiczny 4: Wzmacnianie rownych szans osdtepetnosprawnych
4.1 Tworzenie warunkow do zachowania samodzéeinmiezalenosci osob
niepetnosprawnych.
4.2 Poprawa dogbnasci oséb niepetnosprawnych do ksztatcenia.
4.3 Poprawa dogbnasci oséb niepetnosprawnych do informacji i uprawinie
4.4 Ksztattowanie postaw spotecznych sprzygggh realizowaniu praw oséb
niepetnosprawnych.
4.5 Integrowanie podmiotéw dziadaych w imieniu i na rzecz osob

niepetnosprawnych.

Cel strategiczny 5: Wspieranie dziatd na rzecz profilaktyki i rozwigzywania
problemow uzaleznien
5.1 Wspomaganie dziataprowadzonych przez samady gminne w realizacji
gminnych programow profilaktyki i rozwkywania problemow alkoholowych.
5.2 Badanie i monitorowanie probleméw zmanych z zaywaniem srodkow
psychoaktywnych oraz wzmacnianie systemu informadym zakresie.
5.3 Wspieranie dziataprofilaktycznych na rzecz zapobieganiaywaniu srodkow
psychoaktynych.
5.4 Rozwéj edukacji publicznej. Szkolenie przedsteeli réznych zawodéw
w zakresie problematyki uzaiaien oraz przemocy domowe;j.
5.5 Rozw0j oraz modernizacja bazy materialnej, mi@gcyjnej i merytorycznej ustug
terapeutycznych dla oséb uzatenych i wspotuzalenionych.
5.6 Wzmacnianie systemu wsparcia dla osob umaaych i wspotuzalenionych
oraz cztonkow ich rodzin.
5.7 Wspieranie dziata w obszarze reintegracji spotecznej i zawodowejbosé

uzaleznionych.
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Cel strategiczny 6: Przeciwdziatanie wykluczeniu sgecznemu
6.1 Identyfikowanie przyczyn wykluczenia spotecqgne
6.2 Prowadzenie i wspieranie dzialaa rzecz wiczenia oséb, rodzin i grup dgcia
spotecznego.
6.3 Wspieranie systemu ksztatcenia i doskonaleavwodowego kadr silb pomocy
spotecznej.
6.4 Rozwodj bazy instytucjonalnej, w szczegdkigpomocy spotecznej.

6.4 Wspieranie rozwoju organizacji spotecznych.

Cel strategiczny 7: Wzmacnianie bezpiechstwa publicznego
7.1 Integracja podmiotow dziadgych na rzecz bezpieardwa publicznego.
7.2 Wspieranie dziafespotecznéci lokalnych na rzecz bezpiecmstwa mieszkacow.
7.3 Ochrona rodzin i innych grup spotecznych przegdviskami dezorganizacji

I patologii spoteczne.

[l 9. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ DLAPOLSKI | INNE
KRAJOWE DOKUMENTY PROGRAMOWE

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Pglsko dokument planistyczny w zakresie
rozwigzywania probleméw spotecznych funkcjoqmy na poziomie pastwa (perspektywa
makro) prezentuje istotny dla gminnej strategiiabmk naukowy i definicyjny. Mee take
wskazywa&, w jakim kierunku gminny dokument winien zmieézaZawiera ponadto
zdefiniowane na wysokim poziomie ogdédeozadania, ktorych g&¢ winna stanowi obiekt

zainteresowania samaaddw lokalnych.

NSISdP proponuje tak szereg dziataw zakresie profilaktyki i rozwizywania problemow
alkoholowych. Wréd podstawowych kierunkow dziatavymienia ona:
- ograniczenie spgcia napojow alkoholowych oraz zmiarstruktury konsumpcji
poprzez dziatania administracyjno-fiskalne;
- upowszechnienie profilaktyki szkolnej, rodzinngjadowiskowej;
- zwickszenie dosgpncici i skutecznéci programoéw terapeutycznych dla osob
uzaleznionych i wspotuzalenionych;
- zwigkszenie zaggu programow interwencyjnych;
- nadzor prawny i penalizachietrzewych kierowcow, sprawcdw przemocy oraz oséb

pijacych alkohol w pracy;

32



nadzér prawny nad obrotem napojami alkoholowymi;

edukacg publiczry i promocg zdrowego styluycia, trzewosci i abstynencji;
szkolenie profesjonalistéw w sektorze ochrony zdagpwdukacji, pomocy spotecznej
i wymiaru sprawiedliweci;

wspieranie gminnych programow profilaktyki i rozwywania problemow
spotecznych,;

wspieranie organizacji pozaxdowych i innych partneréw spotecznych, dziggch
na obszarze walki z patolagalkoholizmu;

ksztattowanieswiadomdaci i postaw etycznych oséb zajmaych seé produkcy,

dystrybucj i promoch napojéw alkoholowych.

Narodowy Program Profilaktyki i Rozwiywania Probleméw Alkoholowych, ¢tacy

podstawowym dokumentem w przedmiotowym sektorze wirgz/wania problemow

spotecznych, stawia przed g0l tym zakresie dziewé celow:

zmniejszenie spgcia alkoholu przez mtodzie

zmniejszenigmiertelndgci i degradacji psychofizycznej oséb uzalmnych;
zmniejszenie rozmiarOw uszkodzezdrowia spowodowanych nadmvaniem
alkoholu;

zmniejszenie doleglivaei alkoholowych zaburzezycia rodzinnego;

zmniejszenie iléci wypadkéw oraz strat ekonomicznych spowodowanych
nietrzezwoscia W miejscu pracy;

zmniejszenie udziatu nietra@osci wsrod przyczyn naruszenia prawa;

zmniejszenie rozmiaréw naruszprawa na rynku alkoholowym;

promowanie postaw spotecznych dla profilaktyki izwizywania problemow
alkoholowych;

ograniczenie sprycia alkoholu i zmiana struktury jego spygia na rzecz napojow

niskoprocentowych.

Podsumowuyjc NSISdP stawia przed samgudami lokalnymi szereg waych zada.

Spasrod 20 priorytetow uzgodnionych w ramach Zespotulataowego w ramach NSISdP

az 13 bezpérednio dotyka spoteczioi lokalne. Zaproponowane przez Zespot priorytety

a talkze ich operanty przedstawaaiabele.
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Tab. 3 Priorytety

dziatan NSISdP adresowane do samogelow terytorialnych

LP PRIORYTET RODZAJ WSKA ZNIKA POZIOM
WSKAZNIKA
W 2010 R.
40% - tereny wiejskie
1. |Wzrost uczestnictwa dzieci przedszkolnygch % daiewrieku 3-5 lat objtych wychowaniem przedszkolnym 1/3 dzieci

niepetnosprawnych

Poprawa jakéci ksztatcenia na poziom

2. gimnazjalnym &rednim ITdziat miodziey do lat 18 w systemie ksztatcenia 90%
Rekompensowanie  deficytbw  rozwoj . . .
3. intelektsalnego [ sprawrﬁoiov%/r([ego dzieci Yakres szkol prowadeych zagcia wyrownawcze 100%
4. |Radykalne ograniczenie ubostwa skrajnego % léingyjacej poniej stopy ubostwa skrajnego 5%
5. | Ograniczenie bezrobocia diugotrwatego Stopa beznialiugotrwatego 5%
6. |Zmniejszenie bezrobocia miodzie Stopa bezrobocia miodzig 25%
. , Zakres realnego uprawnienia déwiadczéx z publicznego
7. |Powszechne ubezpieczenie zdrowotne . . .
ubezpieczenia zdrowotnego 100% ludngci
8 Kobiety i dzieci objte programami zdrowigZakres uczestnictwa w programach opieki nad kofleta ciazy 100%
" | publicznego Zakres uczestnictwa dzieci i mtodzyew badaniach przesiewowych 100%
Zakres dzieci w wieku do 6 lat albych programami lokali
9 Wzrost dostpu do lokali mieszkalnych d|socjalnych 100%
" |grup najbardziej zaggonych bezdomniwia | Udziat wychowankéw uzyskagych pomoc mieszkaniaw do 25%
0golnej liczby opuszczagych placowki opiek.-wychowawcze
10. Doskp do pracownikdéw socjalnych Realizacja wytycznysbtawowych: 1 pracownik: 2000 miesikaw
11.| Rozw6j pomocyirodowiskowej lzeelacja _obq'tych pomog é(odowiskova do liczby podopiecznych
orzystajcych z ustug stacjonarnych
12 Zaangaowanie obywateli w dziatal$é | Uczestnictwo w NGOs i innych formach pracy spotegzoraz 2504
'| spoleczi samopomocy
13 Doskp do informacji obywatelskiej |iZakres gmin i powiatéw, gdzie dziadajpunkty informaciji 100%

poradnictwa

obywatelskiej oraz poradnictwa obywatelskiego

Oprac. na podstNarodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Pqgl¥karszawa 2004, s. 70-72.
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Tab. 4 Propozycje zada i wskaznikéw do NSISdP

LP. | ZADANIE/WSKA ZNIK WARTO SC WSKAZNIKA OBECNIE CEL NA ROK 2010
1. |Stopa ubdstwa skrajnego 19,0% (2002) 5,0%
2. | Stopa ubéstwa skrajnego dla rodzin wielodzietnych 7,1% ( z czworgiem dzieci lub waej) 25%
3. |Stopa ubostwa dla rodzin z ogaiepetinosprawa 18,4% ( z dzieckiem niepetnosprawnym
4. |Stopa skrajnego ubdstwa dzieci w wieku 0-14 lat 1%6(2002) 8%
5. |Stopa ubostwa skrajnegamyd miodziey (15-19lat) 15,8% 8%
Na terenach wiejskich:
Ogoétem — 32% - 40% ogotu dzieci w
6. |Udziat dzieci (3-5 lat) w ewiacie przedszkolnej Miasto — 52% wieku 3-5 lat
Wies — 11% (2001/2002) - 80% dzieci
przedszkolnych
7. |Wychowanie przedszkolne (zerowki) 96,7% dzieci w wieku 6 lat ~ 100%
8. |Wychowanie szkolne (SP) 98,6% Jw.
9. |Wychowanie szkolne (gimnazja) 95,2% Jw.
Zakres uczniéw okjych naulg jezykOdw obcych @z. angielski) w - obowiazkowo: 73,3%
10. |~ , _ 100%
gimnazjach - dodatkowo: 6,3%
. o o . ] 6,9%
11. Rglacla |IE)Zby szqdczenloblorcow pomocy spotecznej do liczby miasto — 43% 3%
mieszkacow Polski S
wies — 57%
12 Relacja liczbyswiadczeniobiorcéw diugotrwale (3 lata) korzystajch 2000-2002
Z pomocy spotecznej do wszystkighiadczeniobiorcow 43% 40%
13 Relacja liczby podopiecznych, ktorym przyznano gsapiekwcze dg
" | ogdlnej liczbyswiadczeniobiorcoéw 3,4% 7%
14. | Relacja liczby pracownikéw socjalnych do liczdwyiadczeniobiorcow 0.6% 1%
15. |Liczba pracownikéw socjalnych w stosunku do staddarstawowegad 0,8 pracownika/2000 mieszidav 1

Na podst.Narodowa Strategia..., dz. cyt., s. 104 — 155.
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Wsréd innych dokumentéw programowych i planistyczngehzebla centralnego ze wedl

na ich dae znaczenie dla lokalnych strategii rozmyiwania probleméw spotecznych nale

wymienic m.in. Krajowy Program ,Zabezpieczenie spoteczne i integaaspoteczna na lata

2006-2008"; Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii na |a2806 — 2010a take

Krajowy Program Zapobieganiu Niedostosowaniu Spoiemu i Przegpczaci

Wsrod Dzieci i Miodziey. Ten ostatni stawia przed samagami terytorialnymi szczebla

gminnego istotnych zadawv takich obszarach, jak strategie edukacyjne

upowszechnianie $6d ucznidéw zaj¢ warsztatowych i treningdéw zachosya
organizacja kampanii, akcji oraz innych krétkotarowych programéw
profilaktycznych nastawionych na zapobieganie ketrtgrm zagreeniom,

organizacja dogpnego na telefon i bezgredniego szkolnego poradnictwa

psychologiczno-pedagogicznegayciowego dla dzieci i mtodzisy;

strategie dziakaalternatywnych:

wiaczenie dzieci z grupy ryzyka w dziatakdespoteczn,

organizacja programow artystycznych, plenerow, kotdev, form pracy tworczej
z udzialem maliwie wszystkich dzieci, zgodnie z ich rmovosciami

i umiejetnosciami. Wykorzystanie metod pedagogiki tworézio do zaspokajania
potrzeby sukcesu,

organizacja szkolnych dgrodowiskowych imprez sportowych. Wykorzystanie spor
jako czynnika ksztattyzego model oggania satysfakcijtyciowej,

wiaczanie dzieci do organizacji wycieczek, biwakowondw, wykorzystanie metod
pedagogiki przygody,

organizowanie zaf mapcych na celu eliminagj zaburzé percepcji i innych

utrudnier w uczeniu i,

rozwaoj otwartych, ulicznych miejsc rekreacji i wygaynku dla dzieci;

oraz strategie zmniejszania szkod:

organizacja indywidualnej pomocy profilaktyczno-lagevawczej dla dzieci
z zaburzeniami zachowania 1 adaptacji spotecznej sekotach i poradniach
psychologiczno-pedagogicznych, w zespotach sogpiter poprzez terapi
indywidualr,
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e organizacja sieci publicznych i niepublicznych plaek wsparcia dziennego:
swietlic, srodowiskowych ognisk wychowawczych , klubow miodoeych itp.,

* upowszechnianie pomocy spoteczno-pedagogicznezpppzatrudnianie pedagogow
rodzinnych, opiekunéw indywidualnych oraz rozszargeprogramow o charakterze
quasi kurateli,

e zapewnienie catodobowej opieki dzieciom nie gogin wigciwych warunkow
wychowawczych i opiekiczych w rodzinie poprzez umieszczanie ich w intecia ,

osrodkach socjoterapii, ogniskach z hotelikami i iomyplacowkach tygodniowego
pobytu.

Kapitalne znaczenie dla gminnej strategii ragyivania problemoéw spotecznych posiada
poza wspomnianymi ju dokumentami tale Strategia Polityki Spotecznej
na lata 2007 — 2013

Przewiduje ona nagiujace — istotne z punktu widzenia sanmgalz gminnego priorytety:

Priorytet 1: Poprawa warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie

rodzin w wychowaniu i edukaciji dzieci

1.1. Tworzenie warunkoéw sprzyjaych rozwojowi miodego pokolenia w rodzinie
I srodowiskach pozarodzinnych jako czynnika popravkpgdai kapitatu ludzkiego.

1.2. Tworzenie i wzmacnianie rozwen stuzacych godzeniu pracy zawodowej
I wychowywania dzieci, w celu podniesienia aktywriozawodowej oraz unuiwienia
petniejszej realizacji planéw prokreacyjnych.

1.3. Zbudowanie systemu wsparcia dla rodzimpyagh trudnéci opiekuczo-wychowawcze.
1.4. System pomocy dla rodzin z dai@, celem wyréwnywania deficytow rozwojowych
u dzieci ucacych se.

1.5. Rozwijanie placéwek swiadczcych ustugi edukacyjne, sportowo-rekreacyjne
I kulturalne.

1.6. Ksztatltowanie pozytywnego klimatu wobec rogzmakenstwa i dzietnéci.

1.7. Wsparcie dla rodzin z dzmi niepetnosprawnymi, w celu wyrOwnania szans dziec
I mtodziezy podejmugcych i kontynuujcych nauk.

1.8. Stworzenie kompleksowego systemu zapobieggmizestpczaici, demoralizacji

i nadwywania substancji psychoaktywnych przez mioglzie
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Priorytet 2. Wdro zenie aktywnej polityki spotecznej

2.1. Wspieranie aktywroi zawodowej i edukacyjnej poprzez system pomocyesjzne;.

2.2. Rozwoj zatrudnienia socjalnego, w celu przyeerda maliwosci zatrudnienia osobom
podlegagcym wykluczeniu spotecznemu.

2.3. Rozwd¢j form ekonomii spotecznej, na rzecz pldemia aktywizacji zawodowej 0sob
zagraonych wykluczeniem spotecznym.

2.4. Rozw0j budownictwa mieszkaniowego i wsparai@ngw budowie mieszkadla oséb
wymagascych pomocy socjalnej.

2.5. Stworzenie kompleksowego systemu probacyjnego.

2.6. Likwidacja putapki dochodowej, ograniczenietzh do dezaktywizacji zawodowej oraz

zwickszenie szans zatrudnienia dla 0sob o niskich kadjach.

Priorytet 3 - Kompleksowa rehabilitacja i aktywizaga oséb niepetnosprawnych

3.1. Rehabilitacja zawodowa i spoteczna os6b niepsg-awnych.

3.2. Tworzenie warunkow do gkszej aktywnéci zawodowej oséb niepetnosprawnych jako
podstawy spotecznej integracji i poprawy warunkotvzaycia.

3.3. Zapewnienie osobom niepetnosprawnymegnstio ustug.

3.4. Ksztaltowanie pozytywnych postaw wobec niepgtmawngci.

3.5. Reforma systemu rentowego.

3.6. Usprawnienie systemu rehabilitacji, na rzedezymania maliwosci aktywndgci
zawodowej.

3.7. Rozwijanie cakriowych systemdéw pomocy dla o0s6b obarczonych n@tyoni
rodzajami niepetnosprawgd, wymagagcych kompleksowych i systemowych dziatae
strony pastwa.

Priorytet 4 - Tworzenie warunkdw sprzyjajacych integracji w starzepcym Sie

spotecz@stwie

4.1. Rozwijanie systemu opieki pgghacyjnej, celem zbudowansaodowiskowego modelu
integracji ludzi starszych i wymagaych pomocy.

4.2. Wprowadzenie specjalizacji stacjonarnej opiekcelem budowy systemu
specjalistycznego wsparcia dla 0s6b wymagajh szczegolnej opieki.
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4.3. Aktywizacja i integracja lokalna oséb w wiekpoprodukcyjnym, wykorzystanie
potencjatu 0s6b starszychsmodowisku lokalnym.
4.4. Zapewnienie odpowiedniétviadczé emerytalnych na stagé

4.5. Prowadzenie spojnej polityki wobec staro na rzecz osob starszych.

Priorytet 5 - Aktywizacja i mobilizacja partneréw | okalnych

5.1 Wdraenie strategicznego planowania lokalnej i regioegajmolityki spotecznej, celem
stworzenia metody koordynacji krajowej polityki $pcznej.

5.2 Profesjonalizacja stb spotecznych jako czynnika integracji lokalnejece zwikszenia
samodzielnéci i aktywizacji zawodowej oséb wymagaych pomocy socjalne;j.

5.3 Wdraenie systemu informaciji i poradnictwa obywatelskiegaz dosipu do lokalnych

srodkéw przekazu i internetu.

Priorytet 6 - Partnerstwo publiczno-spoteczne podsiwa rozwoju ustug spotecznych

6.1. Aktywizacja i mobilizacja partnerow lokalnyaiegionalnych i krajowych.

6.2. Budowa partnerstwa publiczno-spotecznego w rezik dziatalnéci pozytku
publicznego.

6.3. Wspieranie instytucji spotecmwa obywatelskiego.

6.4. Wsparcie postaw obywatelskich.

6.5. Wzmocnienie partycypacji spotecznej.

Priorytet 7 - Integracja spoteczna i zawodowa imigantow

7.1. Wdraenie polityki integracji spotecznej i zawodowej grantdéw, celem prowadzenia
kompleksowych dziatawszystkich instytucji publicznych.

7.2. Wdraenie polityki antydyskryminacyjnej, celem ogranicige postaw ksenofobicznych
wobecsrodowisk imigranckich.

7.3. Ustawiczne szkolenie kadr administracji putnigj oraz partneréw spotecznych, celem
przygotowania do pracy z uchamami.

7.4. Zaprojektowanie spojnego systemu wspotprasgtwd.cami.
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CZESC DRUGA

SPOLECZNA CHARAKTERYSTYKA MIASTA PSZOW

Miasto Pszéw potmone jest w zachodniej exi powiatu wodzistawskiego, na potudniu
wojewddztw slaskiego. Miasto gsiaduje od zachodu z gminwiejska Lubomia, z4& od
wschodu i potudnia — miastami powiatu wodzistawgkie— Ryduttowami, Radlinem
i WodzistawiemSlaskim. Od potnocy Pszow graniczy z najea do powiatu raciborskiego
gming Kornowac.

Miasto pot@one jest w centrum aglomeracji Rybnickiego €kr Weglowego na przeeciu
dwoch drog o kapitalnym znaczeniu dla subregionrik — Racib6rz i Wodzistawlaski —
Racibdrz — z przedagniem do Pszczyny. W odledg ok. 10 km na wschoéd od Pszowa
przebiegé bedzie autostrada Al. W odlegto ok. 10 — 12 km od centrum miasta znajduge si
sie¢ przeg¢ granicznych, w tym najwksze — drogowe i kolejowe prieje graniczne
Chatupki — Bohumin.

Do 1995 r. miasto stanowito €€ organizmu miejskiego Wodzistawsdaskiego.

Miasto zajmuje powierzchgi ok. 20 knf, co stanowi ok. 7% powierzchni powiatu
wodzistawskiego i ok. 0,16% obszaru wojewodztékgskiego. Ze wzgldu na zajmowane
terytorium miasto lokuje siz jednej strony pwdd mniejszych gmin powiatu, a réwnoéag

jest obok Wodzistawi&laskiego najwikszym obszarowo miastem powiatu.

Wedlug danych Gtownego Wdu Statystycznego na ostatni dzi@006 r. w Pszowie
zamieszkiwato faktycznie 14056 os6b, a zameldowamgcpobyt staly byto o sgewiecef’.

Liczba mieszkacéw w stosunku do 2005 r. wzrosta o 31 osoOb. Zelgdzgna zaludnienie
PszOow jest najmniejgzgmina miejska w powiecie wodzistawskim. Mieszkay miasta
stanowi ok. 9% og6tu ludnéxi powiatu wodzistawskiego i ok. 0,3% luditd wojewddztwa

slaskiego.

“ Dane Bank Danych Regionalnych GUS: www.stat.gowZgbdnie z danymi Urglu Miasta na 31.12.2006 r.
w Pszowie zamieszkiwato 14315 osob.
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Tab. 5 Powierzchnia i ludndgé powiatu wodzistawskie

o w latach 2004 - 2005

_ . Gestosé Gestosé
| Powierzchnia| Ludnosé o Ludnosé o
Wyszczegolnienig ) zaludnienia zaludnienia
w km 2004 r. 2005 r.
2004 r. 2005 r.

Powiat

. ) 287 155 124 541 155 170 541
wodzistawski*
Pszow 20 14 035* 702 14 025 701
Radlin 13 17 673 1359 17 657 1358
Ryduttowy 15 21910 1461 21 940 1462
WodzistawS|aski 50 49 557 991 49 427 988
Godow 38 12 395 326 12 471 328
Gorzyce 64 19 523 305 19540 305
Lubomia 42 8014 191 8018 191
Marklowice 14 5057 361 5119 366
Mszana 31 6960 225 6973 225

Dane: GUS, www.stat.gov.pl

Analiza liczby ludnéci miasta wskazuje,e Pszow — podobnie jak gkiszas¢ gmin miejskich

powiatu wodzistawskiego, jest obszarem stategoyedpludndci. Z jednej strony przadza

o tym procesdeurbanizacji tj. odptyw ludndci na tereny wiejskie, z drugie] ga-

zauwaalne zwlaszcza po 2004 r. wyjazdy — przede wsaystudzi mtodych — za granjado

innych pastw Unii Europejskiej w poszukiwaniu lepiej pfatiyczagé. Pewne ché

niewielkie znaczenie majtakze migracje ,powrotne” ludri@i przybytej na GornySlask
w latach 60., 70. i 80.

Proces zmniejszaniagdiczby mieszkacow Pszowa ilustruje porsza tabela.

Tab. 6 Ludnoéé¢ Pszowa w latach (wg faktycznego zamieszkania)

Liczba ludnosci — stan na 31.12

1995

1996

1997 199

8 199

9 20

DO 2001 2

D02 2003

20@05 2 2006

Pszow| 15048

15099

15143 15125

15082

14221

14198/ 14177

14094

14035

14025 14056

Dane: Bank Danych Regionalnych GUS www.stat.gov.pl

" Wedtug danych Urdu Miasta Pszowa w 2004 r. miasto zamieszkiwat@ 12 mieszkacow, za w 2005 r.

14369.

41



Analiza powyszych danych wskazujee w cagu 12 lat liczba mieszkadéw miasta
zmniejszyta si w liczbach bezwzghbnych o 992 osoby, tj. 0 6,6% w stosunku do 1995 r.
Kluczowym okazat & 2000 r., kiedy to miasto opcito az 861 mieszkacow.

Niekorzystne trendy demograficzne (¢he nieco stabszym nateniu) potwierdzaj takze
dane urzdu miasta Pszowa. Zgodnie z nimi na ostatnirdt@96 r. zamieszkiwaty w mieie
14982 osoby, w 2000 r. - 14765, w 2004 r. - 14412005 r. - 14369, Zav 2006 r. - 14315.

Odpowiedzialnymi za to niekorzystne zjawiskpjak juz wspomniano migracje, jak rowrie
niski (w wigkszaci ujemny) przyrost naturalny. W ostatniclg@u latach w poréwnaniu do

stanu wyjciowego (1995 r.) salda obu proceséw prezentowatgastpujaco.

Tab. 7 Ruch naturalny i migracje ludnasci Pszowa

) _ Rok (stan na 31.12) w liczbach bezwzglnych
Wskaznik Rodzaj
1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Ogotem 8 -18 -5 6 -26 -43 -16)
Przyrost naturalny Mezczyzni -1 -13 -10 11 -16 -24 -12
Kobiety 9 -5 5 -5 -10 -19 -4
Ogotem 40 -20 22 -2 -19 13 21
Ruch :
Mezczyzni 7 -6 4 3 -9 21 27
wewnetrzny
Saldo Kobiety 33 -14 18 -5 -10 -8 -6
migracji Ogotem -1 -67 -25 -14 -2 -14 -7
Zagranica | Mezczyzni -3 -40 -12 -8 -1 -6 -3
Kobiety 2 -27 -13 -6 -1 -8 -4

Dane: Bank Danych Regionalnych GUS www.stat.gov.pl

Z przytoczonych danych wynika jednoznacznie, miasto jest terenem odptywu ludob

o skrajnie niekorzystnych trendach w zakresie m=tyr naturalnego. W gyu dekady
(z pominkciem lat 1996 — 1999) w Pszowie zmarto o 29 kob®it5 nezczyzn wkecej niz

sic wtym czasie urodzito. ROwnoczee w tym samym okresie z miasta wyjechalo
0 26 ngzczyzn i o 49 kobiet wicej niz przyjechato. Analiza danych podpowiada,
ze dramatycznemu pogorszeniu sytuacja demograficenamiescie ulegta zwlaszcza
na pocztku lat ,dwutysecznych”.

Z przytoczonych danych wynikae na terenie miasta nie ur@a zaobserwowatypowego
prawa migracji, zgodnie z ktérym bardziej sktonnydd migracji 8 mezczyzni. Migruja

niemal w rownym stopniu zaréwnoettzyzni, jak i kobiety, tak w ruchu wewitrznym
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(lekka przewaga), jak i zagranicRéwnoczénie o ile saldo migracji w ruchu wewtnznym

jest dla miasta dodatnie (+55), o tyle w ruchu aagiznym — znaczo ujemne (-130).

Poréwnujc sytuacg demograficza w Pszowie do panagej w innych gminach powiatu

wodzistawskiego, naly zauway¢, ze prezentuje giona gorzej. Miasto cechujegsad kilku

juz lat najniszym przyrostem naturalnym, najmniejsiiczba zawieranych zwizkéw

makzenskich oraz jednymi najgorszych wspotczynnikéw uesdoraz zgondw. Szczegoty

przedstawia tabela.

Tab. 8 Ruch naturalny ludnoéci w powiecie wodzistawskim w latach 2003 - 2005

Urodzenia
Matzenstwa ) Zgony Przyrost naturalny
zywe
Wyszczegolnienie i w tym
0gotem .
2004| 2005 | 2004 | 2005 niemowlat | 2003 | 2004 | 2005
2004 | 2005| 2004 | 2005
Na 1000 ludndci

Powiat 55/ 59/ 92 95 89 88 6,3 54| -0,1 0,4 0,7
wodzistawski
Pszéw 6,0 54| 8,1 9,0 11,2/ 10,1 8,8 79 -1,8| -3,1] -11
Radlin 6, 6,2/ 10,1 9,6/ 8,0 8.8 56/ 11,8 0,1 2,1 0,7
Ryduttowy 6,1 6,2 88 93 98 90 10,3 49| 0,1 -1,0f 0,3
WodzistawSlaski 52| 5,7 94 92 80 8,6 6,4 6,5 0,3 13| 0,6
Godow 53 6,1 8,7/ 11,2 9,5 7,2 72| -19| -0,7/ 3,9
Gorzyce 4,7 58 89 8,7/ 8,6 105 11,6 --1 0,5 0,4 -1,8
Lubomia 6,3 59 9,2 10,3 8,1 75 --1 0,1 1,1 29
Marklowice 39 49 92 10,2] 8,2 10,0 - 2,2 1,00 0,2
Mszana 59 8,1 10,6/ 11,1 10,3 6,6 --| -0,4 0,3| 45

Na podst.: GUS, www.stat.gov.pl

Wzigwszy pod uwag, ze za przyrost naturalny w chwili

roczniki wyzu demograficznego lat 1977 — 1982 dane

obecnej odpowiadgjownie

datygzliczby rodacych sg¢

w miescie dzieci wskazuj — tak jak w catym kraju — na dramatyczne sptasziezenediany

przyrostu

naturalnego i

wygaszenia

fali

demograficznym, jaki nagpit po 1l wojnie swiatowej.
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Na terenie Pszowa mamy do czynienia z przewkcgebry kobiet nad mazczyznami.
Wspotczynnik feminizacji na terenie miasta wyno§i62 - 2005 r. (105,6 — 2006 r.)
I pozostaje najbardziej zhbny dla @rednionego wspotczynnika feminizacji ludico
w powiecie, nie odbiegag rownoczénie w znaczcym stopniu od wskanika dla
wojewodztwaslaskiego (107).

Analiza wieku ludnéci wskazuje,ze mezczyzni przewaaja na ogét w grupach mitodszych
wiekowo (do 39 r.zycia). Przewaga liczebna kobiet ujawnia # starszych kategoriach
wiekowych. | tak o ile wréd ludnagci w wieku 35 — 39 lat stosunek liczbyenczyzn
do liczby kobiet w 2006 r. wynosit 542:489, o tyl&rdd ludndci w wieku 70 lat i wgcej
wynosit on 417:770.

Drugim niekorzystnym zjawiskiem demograficznym ujgayacym sk na terenie Pszowa—
typowym dla calego kraju — jest proces ppsfacego starzenia i spoteczéstwa.
Woprawdzie spotecZstwo miasta jest w chwili obecnej jeszcze stosurkomtode,
ale wzhwszy pod uwag niekorzystne dane demograficzne w zakresie praynoaturalnego
oraz migracji — wzmocnione dodatkowo wymijacymi niekorzystnymi zjawiskami
kulturowymi (konsumpcyjny stytycia, op&nianie decyzji prokreacyjnych, zmniejszza st
liczba dzieci w rodzinach, rozktad ¢zi rodzinnych), naley podkréli¢, ze stan ten
prawdopodobnie ulegnie szybkiej i niekorzystne) amie.

W 2006 r. ludné¢ w wieku poprodukcyjnym stanowita 16,2% mieszt@w miasta, podczas
gdy w 2002 r. — 15,1%. Mamy zatem do czynienia andatycznym pospem procesu
starzenia s mieszkacéw miasta. RéwnocZrie zmniejsza si liczba os6b w wieku
przeprodukcyjnym, wskutek czego dalszemu pogorszemiega wskanik obchzenia

demograficznego ludioi miasta. Szczegotowo ilustelje tabele:

Tab. 9 Obcizenie demograficzne ludnéci na terenie miasta Pszow w latach 2002 - 2006

Wskaznik obciazenia demograficznego Rok
2002 2003| 2004| 2005| 2006

Ludnaos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wield2,3 | 60,4| 60,4 59,1 57,8
produkcyjnym

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wiele4,7 | 68,1| 71,7 75,9 794
przedprodukcyjnym

Ludnas¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieldd,5| 24,5/ 25,2 25,5 25,6
produkcyjnym

Dane: GUS, Bank Danych Regionalnych, www.stat.dov.p
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Tab. 10 Udziat ludnaici wg ekonomicznych grup w % ludndci ogotem w midcie Pszéw

Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup w % ludndci Rok

ogoétem 2002| 2003| 2004| 2005/ 2006
Ludnas¢ w wieku nieprodukcyjnym 23,31 22,4 21,9 21,1 204
Ludnas¢ w wieku przedprodukcyjnym 61,6 | 62,3 62,4 62,9 634
Ludnas¢ w wieku poprodukcyjnym 15,1 15,3| 15,7 16,0 16,2

Dane: GUS, Bank Danych Regionalnych, www.stat.gov.p

W ciagu pkciu omawianych lat na terenie Pszowa doszto do drtgemnych zmian struktury
demograficznej ludniei. Wskanik liczby mtodziey zmniejszyt st blisko o 3%, z& oséb
starszych — zwkszyt o ponad 1%. Roéwnolegle wskék obchzenia demograficznego
obliczony na podstawie stosunku liczby oséb w wiglaprodukcyjnym do liczby oso6b
w wieku przedprodukcyjnym wzrést @ 23%. O ile w 2002 r. na kde 100 os6b miodzig
przypadato statystycznie ok. 65 o0sOb zaawansowanymkowo, o tyle w 2006 r.
juz blisko 80.

Podstawowym zadaniem samogmdu miejskiego w obszarze polityki spotecznej jest

zatem powstrzymanie pogibiania sie i proba odwrdcenia tego negatywneqo procesu.

Kluczowym pozostaje ponadto takie zaprogramowanie zalan w obszarze polityki

spotecznej na najblisze lata, by uwzaddnialy nowa sytuacije spoteczra miasta.

Wsréd podstawowych konsekwencji zmian demograficznydla polityki spotecznej
prowadzonej przez wiadze gminy natevymieni:
- spadek liczby dzieci i mtodzig w wieku szkolnym i przedszkolnym;
- wzrost liczby ludnéci w wieku poprodukcyjnym wymaggie] wsparcia
w zaspakajaniu potrzeb i petnieniu rél spotecznyzhpowodu wieku,
diugotrwatej choroby lub niepetnospravécg
- spadek liczby os6b aktywnych zawodowo, a przeakzetpotencjalny spadek

liczby ludnaci zaangaowanej w sprawy spoteczém lokalnej.

Na tle innych gmin powiatu wodzistawskiego sytua€jszowa take w obszarze zmian
demograficznych przedstawiagstatem nienajlepiej. Spadd wszystkich gmin miejskich
powiatu Pszéw cechuje ¢sinajwigkszym udzialem ludnimi w wieku poprodukcyjnym
w oglle ludnéci oraz najgorszym ogolnym wskakiem obciazenia demograficznego.
Gorzej sytuacja przedstawia ylko na terenie gmin wiejskich, gdzie za znacmskaznik
obcipzenia demograficznego odpowiada przede wszystkida diczba ludnéci w wieku
przeprodukcyjnym. Poréwnanie danych w formach talyeknych zalata 2004 — 2005

zamieszczono poigj.
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Tab. 11 Porownanie struktury wiekowej ludnagci Pszowa oraz samorgdow gminnych
powiatu wodzistawskiego w 2004 r.

Ludnosé¢ w wieku Ludnos¢ w wieku
nieprodukcyjnym/100
Jednostka |przedprodukcyjnym | produkcyjnym | poprodukcyjnym |0sob w wieku
% LB % LB % LB produkcyjnym
Powiat 21,3 33057 63,3 98232 15,4 23835 57,9
wodzistawskKi
Pszow 21,9 3077 62,3 8751 15,7 2207 60,4
Radlin 21,6 3820 63,9 11296 14,5 2557 56,5
Ryduttowy 20,2 4435 64,5 14132 15,3 3343 55,0
Wodzistaw | 20,8 10288 63,6 31544 15,6 7725 57,1
Slaski
Godéw 21,7 2691 63,6 7890 14,6 1814 57,1
Gorzyce 21,9 4280 62,3 12171 15,7 30772 60,4
Lubomia 21,6 1728 63,2 5062 15,3 1224 58,3
Marklowice 22,0 1110 61,0 3089 16,7 858 63,7
Mszana 23,4 1628 61,7 4297 14,9 1035 62,0

Dane: GUS, www.stat.gov.pl.

Tab. 12 Poréwnanie struktury wiekowej ludnaci Pszowa oraz samorgdow gminnych
powiatu wodzistawskiego w 2005 r.

Ludnosé¢ w wieku Ludnos¢ w wieku
nieprodukcyjnym/100
Jednostka |przedprodukcyjnym | produkcyjnym | poprodukcyjnym |osob w wieku
% LB % LB % LB produkcyjnym

Powiat 20,6 31912 63,7 98912 15,7 24346 56,9
wodzistawskKi
Pszéw 21,1 2960 62,9 8817 16,0 2248 59,1
Radlin 20,8 3670 64,3 11351 14,9 2636 55,6
Ryduitowy 19,7 4317 64,7 14198 15,6 3425 54,5
Wodzistaw 19,9 9845 64,00 31634 16,1 7948 56,2
Slaski
Godow 21,1 2635 64,0 7977 14,9 1859 56,3
Gorzyce 21,3 4155 63,( 12308 15,7 3077 58,8
Lubomia 20,7 1657 63,8 5119 15,5 1242 56,6
Marklowice 21,6 1106 61,4 3143 17,0 870 62,9
Mszana 22,5 1567 62,6 436% 14,9 1041 59,7

Dane: GUS, www.stat.gov.pl.

Warto réwnoczénie wspomnié, ze sytuacja demograficzna w powiecie wodzistawskim

w porownaniu do gsiednich jednostek samadu tego samego szczebla nie przedstawdia si

najgorzej. Do 2030 r. liczba miesficdw powiatu ma bowiem gizmniejsz¢ 0 ok. 7%,
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podczas gdy np. Rybnika o 19%,$z3astrzbia-Zdroju o blisko jeds czwart. W celach
poglkhdowych zamieszczono takel

Tab. 13 Prognoza ludnéci wg wybranych jednostek w tys. Stan w dniu 31 XlI(w tys.)

Wyszczegolnienie | 2004* | 2005* | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 aniana
ok

Wojewodztwo 4700,8| 4685,8| 4574,2| 4452,4| 4312,7| 4145,6| 3952,4 V\fl/50,9
slaskie
Powiat Raciborski 112,6 111,83 106/3 1015 97,0 92,87,6 -22,2
Powiat Rybnicki 73,4 73,1 73,3 73,6 73,8 734 72,6 -1,9
Powiat Wodzistawski 155,1 | 154,7| 153, 152,2 150/5 148,1 1447 -6/7
Jastrzbie-Zdroj 96,0 95,3 92,5 88,9 84,3 79,0 73,1 -23|8
Rybnik 141,8| 141,6 138,8 1349 1296 1229 115,0 8,91
Zory 63,0 62,8 61,5 59,8 57,6 54,6 51)1 -18)9

* Dane rzeczywiste. Na podstawie GUS: www.stat.gbv.
** Zmiana 2030 r. do 2004 r.

Nie zmienia to faktu,ze subregion potudniowo — zachodni zgodnie ze szdaegymi
prognozami ludn&i bedzie obszarem najekszego przyrostu liczby osob w wieku
poprodukcyjnym i produkcyjnym niemobilnym (45 — 69/lata). | tak w 2030 r. liczba
ludncsci w wieku przedprodukcyjnym w subregionie poludmo — zachodnim
(utozsamianym z podregionem rybnicko — jashgkim) ma zmniejszysi¢ blisko o potowe

I osiagna¢ poziom 52% stanu z roku 2002,$zZi&czba ludndci w wieku poprodukcyjnym
niemal podwoi . Nalezy w tym miejscu wspomnée ze sytuacja subregionu na tle innych
podregionéw pod wzgtlem przytoczonych prognoz przedstawia @i SposOb najmniej

korzystny. Szczegoty obrazuje tabela.
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Tab.14 Prognoza ludnéci podregionu rybnicko — jastrzgbskiego do 2030 r.
wg ekonomicznych grup wiekd

Lata
Podregion rybnicko - jastrzebski
Prognoza Wskaznik
2002 | 2007 | 2010 | 2015 | 2020 | 2030 | dynamiki
2030/2002
Wiek przedprodukcyjny |146.789119.724108.670 97.825| 91.573 76.33) 52

Wiek produkcyjny |269.510

mobilny (18 — 44)

262.307256.367 242.784

220.468 162.664 60,4

Wiek produkcyjny

niemobilny (45 — 59/64 )

147.090

157.675157.406 147.879

141.428 149.428 90,1

Wiek poprodukcyjny | 81.855

(60+/65+)

94.306

103.45122.294

139.295 155.650 190,2

Ludnas¢ Pszowa jest stosunkowo stabo wyksztatcona. Strakiuyksztatcenia ludrioi

powyzej 13 r.zycia przedstawia sinastpujaco:

Tab.15 Struktura wyksztalcenia mieszkacow Pszowa w 2002 r.

. WOJEWODZTWO
WYKSZTALCENIE PSZOW SLASKIE
Wyzsze 6,0% 8,9 %
Policealne krednie 24,9% 31,7 %
Zasadnicze zawodowe 36,3% 26,8 %
Podstawowe uk@czone 31,1% 26,4 %
Podstawowe; nieukm@zone; bez 1.7% 6.2 %
wyksztatcenia

Na podstawie danychlgarodowego Spisu Powszechnego 2G02S O/ Katowice, www.stat.gov.pl

Analiza powyszych danych wskazujeze mieszkaniec Pszowa jest na ogoét gorzej

wyksztatcony ni przecetny mieszkaniec wojewodztwibgskiego. Wprawdzie ludrsé miasta

cechuje s nizszym ni w przypadku danych wojewoddzkich odsetkiem osébgarag)

wyksztatconych lub nieposiadalych wyksztatcenia w ogdle, ale maréwnusi dysproporcja

pomigdzy liczks mieszkacow najlepiej wyksztatconych.

5 Oprac. na podsPrognoza demograficzna na lata 2003-2030. Informaappracowania statystyczne GUS
Warszawa 2004, cyt. za: L. dekiewicz, Nowe zadania przeciwdziatania wykluczeniu spotetznevobec
procesow demograficznychw:] Zapobieganie wykluczeniu spotecznemad red. L. Frackiewicz, Katowice,

2005, s. 127.
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Opisana struktura wyksztatcenia, ¢her ciagu ostatnich lat — zwlaszcza ¢ postawie
miodziezy chgtnie podejmujcej studia wysze oraz inne formy podnoszenia kwalifikacji,
ulega znacxej poprawie, wize skt ze stag struktup gospodarcgz miasta oraz dominaga
rola przemystu. Zastana struktura wyksztalceniazencstd sie powana przeszkod

w zmianie gospodarczego obrazu miasta, powiatubregionu. Przywizanie do edukacji
gorniczej oraz niezbyt wysoki poziom ksztalcenialaggo w szkotach zawodowych peo
bowiem utrudni funkcjonowanie ludn&i w warunkach labilnego i dynamicznego rynku

pracy, na ktorym bezwzglnie obowizuje zasada elastycziun

Szczegbétowa analiza danych dotyogch poziomu wyksztalcenia miesfk@dw miasta
ukazuje,ze wsréd osob najlepiej wyksztatconych przeaam kobiety. Stanowd one trzy
czwarte o0gotu legitymafego st wyksztalceniem policealnym oraz ok. 53%
z wyksztalceniem wiszym. ROwnoczZaie nieznacznie przewaja one w kategoriach osob
z najnizszym wyksztatceniem — podstawowym akmonym lub nieukaczonym albo té bez
wyksztatcenia. Mzczyzni przewaaja liczebnie wrod mieszkacéw posiadajcych
wyksztatcenie zawodowe érednie i zasadnicze. Réice w zakresie poziomu wyksztatcenia

mieszkacow Pszowa z uwzelinieniem pici ilustruje tabela.

Tab. 16 Struktura wyksztatcenia mieszkacoéw Pszowa wg pici w 2002 r.

MIASTO PSZOW
WYKSZTALCENIE OCoEy
M ezczyzni Kobiety
(W %) (W %)
100
Wyzsze
y2 471 | 529
Policealne krednie 100
- ogotem 42,0 58,0
- policealne 24,6 75,4
- $Srednie ogolnoksztadce 19,0 81,0
- $rednie zawodowe 55,0 45,0
. 100
Zasadnicze zawodowe
61,2 | 388
100
Podstawowe ukiczone
378 | 622
. _ . 100
Podstawowe nieukmzone; bez wyksztatcenia
46,0 | 54,0

Na podstawie danychldarodowego Spisu Powszechnego 2G02S O/ Katowice, www.stat.gov.pl
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Na terenie miasta utrzymujecdiradycyjny podziat r6l w obszarze aktywicozawodowe;.
Aktywni zawodowo cgsciej pozostaj mezczyzni, kobiety za czsciej pozosta na
utrzymaniu ngzczyzn. Ci ostatni przewaja (ok. 57,5%) wrod osOb posiadagych wiasne
zrodto utrzymania. Nieco ponad potowa (54%) miedzkav miasta utrzymuje siz pracy
najemnej. Mniej mi co dwudziesty mieszkaniec Pszowa pracuje na swéhunek.
Co czwarty mieszkaniec z kolei utrzymuje i emerytury. Okoto 9% pozostaje na rencie.

W grupie tej przewzaja kobiety (66%). Szczegoty zawiera tabela.

Tab. 17 Ludnoéé Pszowa wg gtowneg@rodia utrzymania oraz pici w 2002 r.

Gtéwne zrodio utrzymania
Wyszczegolnienie Ogotem St O IOE
. Na wiasny
Najemna emerytura renta
rachunek

Ogotem 14185 7669 40 3635 1257
Megzczyzni 6877 3819 21 1837 430
Kobiety 7308 3850 19 1798 827
Posiadapcy wiasne zrodio 7638 3701 20 2268 959
utrzymania

Megzczyzni 4389 2211 11 1495 285
Kobiety 3249 1490 9 773 674
Utrzymywani 6264 3968 20 1367 295
Mezczyzni 2370 1608 10 342 145
Kobiety 3894 2360 10 1025 153

Na podstawie danychltarodowego Spisu Powszechnego 2G02S O/ Katowice, www.stat.gov.pl

W 2002 r. na terenie Pszowa miesakaprowadzili hcznie 5122 gospodarstw domowych.

Zdecydowan wigksza¢ stanowity gospodarstwa rodzinne (77%) — przede ystkin

jednorodzinne (75% og6tu

I 97% wszystkich

rodzirinygospodarstw domowych).

Okoto 3% gospodarstw byty prowadzone wspolnie pdwie rodziny. Niewiell liczbe (17)

stanowity natomiast gospodarstwa

nierodzinne stanowity ok. 23% wszystkich gospodarsiomowych pszowian.

rodzinne trzymmki i

to gtdwnie gospodarstwa jednoosobowe (96%).

Wsréd gospodarstw rodzinnych domiaugospodarstwa dwu i trzyosobowe. Gospodarstwa

wiksze.

Gospodarstwa

Byty

domowe o liczbie os6b 5 lub wdej stanowity w 2002 r. ok. 14% wszystkich gospstar

rodzinnych. W sumie w Pszowie zanotowano bliskoy ttysiace (2989) gospodarstw

domowych o liczbie oséb @i lub wiecej. Zdecydowam wiekszai¢ (83%) z nich stanowity

gospodarstwa jednorodzinne — zatem potencjalnizmgdvielodzietne.
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Na 4067 rodzinzyjacych w 2002 r. w Pszowie 72,3% posiadaty dzieciut@ymaniu.

Okoto 5,5% rodzin prowadzito weej niz jednorodzinne gospodarstwo domowe. W zbiorze

tym dominowaty matenstwa, gtdbwnie z dzieni oraz matki z dzi@mi. Rodziny wielodzietne

stanowity ok. 13% wszystkich rodzin zatmych przez mabnkow oraz ok. 4% przez matki

samotnie wychowuafge dzieci. Zestawienie danych zawierigbele.

Tab. 18 Rodziny w gospodarstwach domowych mieszkadw Pszowa w 2002 r.

Y ey Ogotem W gospodarstwach domowych
jednorodzinne | dwurodzinne | trzyrodzinne i wigksze

Ogotem 4067 3841 220 6
Matzenstwa 3501 3327 169 5

W tym z dziémi| 2401 2307 93
Partnerzy 60 58

W tym z dziémi 35 35
Matki z dziemi 448 399 48
Ojcowie z dziémi 58 57

Na podstawie danychl¢arodowego Spisu Powszechnego 2G02S O/ Katowice, www.stat.gov.pl

Tab. 19 Rodziny z dziémi w gospodarstwach domowych mieszkecow Pszowa w 2002 r.

Rodziny z dzig€mi

. Bez dzieci do Do lat 24 na utrzymaniu
U ey og6tem| lat 24 na razem 1 5 3 4

utrzymaniu i wiecej

Ogotem 2942 557 2385 1108 930 274 7

Matzenstwa z dziémi| 2401 320 2081 918 843 251 69

Partnerzy z dziemi 35 3 32 14 12 4

Matki z dzigmi 448 204 244 158 69 17

Ojcowie z dziémi 58 30 28 20 6

Na podstawie danychitarodowego Spisu Powszechnego 2G02S O/ Katowice, www.stat.gov.pl

Rodziny na terenie Pszowa nie znajdskg w najlepszej sytuacji mieszkaniowej. Na jedno

mieszkanie przypada bowiem statystycznie 1,12 giemstwva domowego. Najgorzej sytuacja

prezentuje siw grupie gospodarstw trzyrodzinnych igkszych. W niewielkim tylko stopniu

sytuacg poprawia powierzchnia zamieszkiwanych przez tezirgd mieszka, bowiem
az 9 gospodarstw trzyrodzinnych lubakszych, w ktdrych w 2002 r. zamieszkiwatmznie

16 os6b miato do dyspozycji mieszkanie dwupokojo&iepodobm sytuacy mielismy do
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czynienia w przypadku dwoéch gospodarstwach dwurodah wieloosobowych, w ktérych
zamieszkiwato w 2002 ra¢znie 14 osob. Nienajlepssytuacg ilustruja dane.

Tab. 20 Mieszkania zamieszkate stale wg liczby izivaz liczby i typu gospodarstw
domowych w 2002 r.

Wyszczegodlnienie Mieszkania o liczbie izb
(;n _—mg;gzpz)lt()zgima domowe OgoIem 1 2 3 4 . _5 i
| — ludng¢ w mieszkaniach I Wiece)
Ogotem n 4561 52| 409| 16134 1155 1332
g 5121 52| 425| 1675 1257 1712
I 14166/ 771| 771 4418 3654 5234
Mieszkania
zamieszkiwane przez:
- 1 gospodarstwp
domowe m 4074 52| 396/ 1552, 1063 1011
g 4074 52| 396| 1552, 1063 1011
I 11813 89| 717| 4201 3261 3548
Jednoosobowe m 748 33| 217 300f 136 62
g 748 33| 217 300f 136 62
I 748 33| 217 300/ 136 62
Wieloosobowe m 3326 19| 179| 1252 927 949
g 3326 19| 179| 1252 927 949
I 11068 56/ 500{ 3901 3125 3486
- 2 gospodarstwa
domowe m 419 - 10 60 83 266
g 838 - 20| 120| 166 532
I 1917 - 38| 212| 340 1327
Jednoosobowe m 42 - 4 18 12 8
g 84 - 8 36 24 16
I 84 - 8 36 24 16
Jednoosobowe
i wieloosobowe m 206 - 4 29 40 133
g 412 - 8 58 80 266
I 852 - 16/ 105/ 154 577
Wieloosobowe m 171 - 2 13 31 125
g 342 - 4 26 62 250
I 981 - 14 71 162 734
- 3 gospodarstwa
domowe i wgcej] m 68 - 3 1 9 55
g 209 - 9 3 28 169
I 433 - 16 5 53 359
Liczba gospodarstw 1,12 1,00 1,04, 1,04 1,0¢ 1,29
domowych/1
mieszkanie

Na podstawie danychlgarodowego Spisu Powszechnego 2G02S O/ Katowice, www.stat.gov.pl

Zwazywszy na maty zasob mieszkaozostajcych w posiadaniu miasta szybka poprawa

sytuacji w przedmiotowym obszarze nie wydajersozliwa.
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Spoteczastwo Pszowa nie jest homogeniczne z punktu widzpachodzenia regionalnego
oraz etnicznego. Blisko 37% mieshikaw miasta przybyto do Pszowa z innych miast
i regiondw. Osoby wywodze s¢ spoza miasta domirwjliczebnie nad zamieszkatymi
w Pszowie od urodzenia w kategoriach wiekowych 39~ to ludzie aktywni zawodowo,
ktorzy przybyli naSlask w poszukiwaniu pracy i mieszkav trzech minionych dekadach.
Ludncé¢ zamieszkata w Pszowie od urodzenia dominuje zikote nie jest zaskoczeniem,
wsrod ludndci najstarszej, a tak pcrod najmtodszych pokote (w tym dzieci
»osadnikéw”).

Niemal 6% mieszk@cdw miasta (wziwszy pod uwag kryterium gzykowe — uywanie
jezyka polskiego i niepolskiego lub vagiznie niepolskiego — przedmiotowy odsetek wzrasta
do 7,5%) stanowiosoby deklarujcy niepolsly narodowéc¢, z czego ok. 23,6% pszowian nie
potrafito okréli¢, do jakiej narodow&ei przynaley. Zwazywszy na okolicznéci historyczne,

a takee spoteczne nmma domniemywd& ze znaczna @&¢ 0sOb deklaruicych niepolsk
narodowd¢ zadeklarowata narodow® $laska oraz niemieck To samo przypuszczenie
maozna zastosowawobec wekszaci mieszkacow Pszowa nie uwajacych st za Polakow,
ktorych narodowsci nie udato sj ustalk.

Przywotana heterogeniczftoetniczna i regionalna ma istotne znaczenie dlgegtawania
skutecznych dziataw obszarze polityki spotecznej. Z jednej bowiemoisy musz one
szanowa specyfilke i dorobek ludnéci miejscowej, goérndaskiej, z drugiej z& wspiera
inicjatywy integracyjne. Dobrym gruntem z pewaoia okaz& si¢ tutaj maze wspoélnota wiary

i konfesji wiekszasci mieszkacow Pszowa.

Tab. 21 Mieszkaicy Pszowa wg deklarowanej narodow&ei i ptci w 2002 r.

DEKLAROWANA NARODOWO SC|OGOLEM |MEZCZY ZNI | KOBIETY
OGOLEM 14185 6877 7308
POLSKA 13334 6436 6898
NIEPOLSKA 650 342 308
NIE USTALONO 201 99 102

Na podstawie danychitarodowego Spisu Powszechnego 2G02S O/ Katowice, www.stat.gov.pl

53



Tab. 22 Mieszkaicy Pszowa ze wzgtu na okres zamieszkiwania

Wyszczegolnienig Ogotem Zamieszka}.a Przybyta

od urodzenia Razem do 1988 r.| 1989 - 2002
Ogotem 1418% 8837 5231 3279 1952
0-14 lat 2666 2268 371 18 353
15-19 1218 954 259 135 124
20-29 1984 1330 636 192 444
30 -39 2125 1034 1069 410 659
40 - 49 2158 1058 1077 859 218
50 - 59 1544 758 781 691 90
60 — 64 825 475 348 320 28
65 i wiccej 1663 960 688 652 36
Mezczyzni 6877 4231 2593 1652 941
Kobiety 7308 4606 2638 1627 1011

Na podstawie danychldarodowego Spisu Powszechnego 2G02S O/ Katowice, www.stat.gov.pl

Mieszkaicy Pszowa pozostastabo aktywni gospodarczo. Stosunek liczby osp¥cfinych
zarejestrowanych w 2005 r. w rejestrze REGON wolmgptu ludndci w wieku
produkcyjnym wynosit 7,0%, co klasyfikuje Pszéw emaie pontej sredniej powiatowej
(0,0840 — 8,3%) i stawia go na ostatnim miejscyrgmb wszystkich miast powiatu, ¢a
wzigwszy pod uwag wszystkie miejscow&ei powiatu — na przedostatnim przed
Marklowicami. Najaktywniejsza gospodarczo jest lo&nWodzistawia Slaskiego (9,3%)
oraz Mszany (9,1%).

W 2005 r. w stosunku do roku 2003 tak na poziomszoWa, jak i poziomie powiatu
wodzistawskiego, nagpit nieznaczny wzrost aktywioi gospodarczej osob fizycznych
(zmiana wobec roku 2003 w powiecie wodzistawskimt2)68%; w Pszowie: 0 +2,15%).
Najwickszy przyrost nagpit w gminach wiejskich: Lubomi (0 +4,61%) orz w f@gcach
(0 +4,14%). Poréwnywalnym wzrostem pochwalic mog takze jeszcze Radlin oraz
Marklowice.

W 2005 r. nagipit w stosunku do 2004 r. niewielki spadek liczbgob fizycznych
prowadacych dziatalné¢ gospodarcz w wigkszaci gmin powiatu. Wyjtkiem okazaty si

Ryduttowy, Godow, Lubomia i Mszana.
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Szczegotowo dane przedstawia tabela.

Tab. 23 Aktywnosé gospodarcza ludnéci gmin wg 0sob fizycznych prowadgcych
dziatalnos¢ gospodarca w latach 2003 - 2005 r.

Stosunek liczby osol
Liczba 0sob fiz. prowadacych fiz. prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarca dziatalnos¢ Zmiana
Jednostka gospodarca dp 2005 .
0gotu ludnaosci do
2003 2004 2005 W wieku 2003 .
produkcyjnym
(W %)

Pszow 604 623 617 7,0 +2,1

Radlin 906 959 943 8,3 +4,0

Ryduttowy 1035 1045 1048 7,4 +1,2

Wodzistaw 2881 2990 2941 9,3 +2,04

Slaski

Godow 614 610 630 7,9 +2,6

Gorzyce 1039 1091 1082 8,8 +4,1

Lubomia 347 351 363 7,1 +4,6

Marklowice 197 208 205 6,5 +4,0¢

Mszana 387 390 396 9,1 +2,3

Powiat 8010 8267 8225 8,3 +2,64
Wodzistawsk

Dane: GUS, www.stat.gov.pl;

Obrazu kondycji cywilizacyjnej miasta dopehaiajiektére wybrane wskaiki.

Tab. 24 Kondycja cywilizacyjna Pszowa na podstawierybranych wskaznikow
za 2003 r.

Liczba ludnosci przypadajaca na

1 lekarza 1 lekarza - stomatologa 1 pielegniarke
Srednia 378 2560 187
wojewodzka
Srednia 566 3373 230
powiatowa
Godow 2061 3091 1237
Gorzyce 1496 2161 354
Lubomia 1339 8036 893
Marklowice 25371 5073 1268
Mszana 3454 3454 2303
Pszéw 2819 14094 3524
Radlin 2525 4419 2209
Ryduttowy 261 7309 90
Wodzistawsl. 333 2363 146
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Biblioteki publiczne i filie
Placowki Ksiegozbidr Wypozyczenia |Czytelnikow
/1000 ludnaci  |/1 czytelnika /1000 ludndci
Powiat 34 4212 24,0 228,0
wodzistawskKi
Godow 6 5369 27,3 181,0
Gorzyce 5 4316 27,3 158,2
Lubomia 3 4848 22,5 186,3
Marklowice 1 4343 20,4 213,7
Mszana 3 6237 21,6 248,2
Pszow 3 4113 56,3 185,7
Radlin 2 2449 24,2 164,9
Ryduttowy 3 3121 14,9 188,3
WodzistawS|. 8 4623 20,5 324,4
Zasoby mieszkaniowe
Ogotem % stanowigce wiasnd¢ |Przecigtna
gmin powierzchnia
uzytkowa w m? na
osole
Powiat 48598 6,56 25,5
Godow 3457 0,67 30,9
Gorzyce 5223 2,35 28
Lubomia 2410 1,20 28,6
Marklowice 1376 0,29 26,2
Mszana 2003 0,1 29,5
Pszow 4760 0,67 25,0
Radlin 5719 2,19 23,7
Ryduttowy 7201 2,62 25,7
Wodzistaws|. 16449 16,17 22,8

Dane: GUS O/ Katowiceyww.stat.gov.pl

Przytoczone wskaniki wymagaj pewnego komentarza:

w obszarze ochrony zdrowia, na ktory samdrmiejski ma realnie niewielki wptyw,
zgodnie z informagj Urzedu Miasta na terenie Pszowa funkcjandwie placowki
ambulatoryjnej ochrony zdrowia, w tym jedna spesfgtzna. Ponadto na terenie
miasta dziata szé gabinetow stomatologicznych. Zgodnie z danymi GtJ®olei

w miescie funkcjonup dwie placowki ochrony zdrowia, wtym jedna podéegt
samoradowi terytorialnemu oraz dwie praktyki lekarskie. ¢&tym 2005 r. dcznie
udzielity one 51 353 porad z zakresu podstawoweglozdrowotnej. Nie zmienia to
faktu nienajlepszego degtu do ochrony zdrowia na terenie miasta — zwilaszcza
w zakresie lecznictwa specjalistycznego oraz w peEmvnstopniu stomatologii
(na terenie miasta funkcjorauyvytacznie prywatne gabinety lekarzy tej specjatip
zdrowotnej jest odczuwanaepr

Staba dosfpnc¢ do podstawowe] opieki
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mieszkacoéw. Trudnéci w Kkorzystaniu z niej wiza sSig przede wszystkim
z organizagj pracy placowek (niedogodne godziny pegyjoraz ich infrastruktur
techniczia (mate, ciasne parkingi);

e W obszarze komunalnych zasob6w mieszkaniowych sjguaa terenie Pszowa
przedstawia si fatalnie. Samord komunalny dysponuje tylko 32 mieszkaniami,
co stanowi utamek procenta ogolnych zasobow miesaigch w migcie;

e W oObszarze uczestnictwa w kulturze mierzonego |giemyem 2z zasobow
bibliotecznych dane za 2005 r. wskagujge przyrostowi ksigozbioru na kady tysic
mieszkacow (w 2005 r. byto to 4229,02 — zmiana w stosud&2003 r.: +116) oraz
niewielkiemu wzrostowi liczby czytelnikbw na tysi mieszkacéw (w 2005 r. —
srednio 188,88 osbb) towarzyszy spadek liczby wypmer. W 2005 r. statystyczny
mieszkaniec Pszowa korzysiey z sieci bibliotek publicznych wypggczyt a
0 20 woluminéw mniej i dwa lata wczéniej. Z jednej strony me sk to wigza
z utrwalaniem s kryzysu czytelnictwa w Polsce, z drugiej natomiastze
wskazyw& na rozmijanie si dziatalngci bibliotek z oczekiwaniami mieszkedw.
Na podobne ,rozmircie” maze wskazywa atrakcyjnd¢ dziatalngci dziatapcego
w Pszowie érodka kultury. W jego ramach w 2005 r. funkcjonosvakéé¢ zespotow
artystycznych, w ktérych udzielato ¢sitacznie 80 osob, a tak 3 kota (kluby
zainteresowid — skupiagce hcznie 38 osOb. W zorganizowanych przez caty 2005 r.
dziewktnastu imprezach weo udziat w sumie 4126 mieszikadw miasta.

Dla miasta tej wielkéci, jakiej jest Pszéw, przywotany wskak uczestnictwa
w kulturze wydaje si stanowczo zbyt maly. Problematygzipozostaje ponadto
dziatalng¢ osrodka kultury, ktory — co wynika ze statystyk, angalje

srednio 1,6 imprezy miesiznié.

® Dane GUS: www.stat.gov.pl
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Dla uzupetnienia obrazu kondycji samaia lokalnego zwrémy jeszcze uwagna wartdé
udzielonychswiadczé z pomocy spotecznej w przeliczeniu na jednég@dczeniobiore.
W 2003 r. sytuacja prezentowata sastpujaco:

Tab.25 Pomoc spoteczna w powiecie wodzistawskim wgmin w 2003 r.

Warto$¢ udzielonychswiadczen
Wyszczegolnienie | Ogo6tem Zasitki celowe
Na 1s$wiadczeniobiorce

Powiat wodzistawski 973,0 507,2
Pszow 1148,3 705,9
Radlin 856,3 446
Ryduitowy 732,3 1247
Wodzistawsl. 949,3 257,9
Godow 1515,9 869,3
Gorzyce 1230,6 251,3
Lubomia 930,4 511,4
Marklowice 1075,7 713,1
Mszana 1296,5 677,1

Dane: GUS O/ Katowicayww.stat.gov.pl

Jako komentarz do powszej tabeli naley dod&, ze od czasu uchwalenia w marcu
2004 r. nowej ustawy o0 pomocy spotecznej wymienianyeej dane ksztattyj sie nieco
inaczej, bowiem inny tejest katalogswiadczé wyptacanych przez soodki pomocy
spotecznej. W 2004 rsrednie swiadczenie z pomocy spotecznej na jedrodzirg
wyptacane przez €©odek Pomocy Spotecznej w Pszowie wynosito 1561vz2005 r. —
1957 zt, z& w 2006 r. — 1905 Zt Mamy zatem do czynienia z systematycznym wzrostem

wartasci swiadczeér z pomocy spotecznej udzielanych przez sagtbraiejski.

" Dane Grodka Pomocy Spotecznej w Pszowie.
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CZESC TRZECIA

ZASOBY SAMORZADU MIASTA PSZOW W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ

Celem strategii pozostaje wskazanie mechanizmownigmia i rozwizywania problemow
spotecznych. W prostej drodze wyaa st to w minimalizowaniu rénicy pomkedzy
istniejajcym poziomem potrzeb z zakresu polityki spoteczmejtym pomocy spotecznej,
asrodkami — instytucjonalnymi, prawnymi i materialnymraz innymi, jakimi dysponuje
miasto, a take wspOtpracujce z ni instytucje iorganizacje, w tym inne samly
terytorialne r@nego szczebla. Wykonanie zadania czy realizacjeegakolwiek dziatania,
ptynacego ze zobowkan strategii rozwazywania problemow spotecznych, sktadaziwielu
etapow. Jednym z nich — o czym wspomniand \wczeniej, jest alokacja posiadanych
zasobow.

W okreleniu zasobow samardu miasta Pszéw w zakresie rozmania probleméw

spotecznych przydatnym jest nadlizie badawcze z obszaru politologii — analiza systea.

1. ZASOBY INSTYTUCJONALNE | ORGANIZACYJNE - INWENTRYZACJA

Kluczowym zagadnieniem strategii roagywania problemow spotecznych pozostaje pomoc
spoteczna. Sam oboaziek uchwalenia strategii ptynie wprost z art. 1%awy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Na terenastaigrodkiem, koordynujcym cata¢
pomocy spotecznej, jest s@dek Pomocy Spotecznej, adt jego centralna rola $rod
instytucjonalnych zasobow polityki spotecznej. Quddowym znaczeniu scodka pomocy
spotecznej przeslza take art. 3 ust. 1 pkt Brojektu ustawy o zasadach prowadzenia polityki
spotecznej ktory wyranie wskazuje,ze polityke spotecza prowada w skali lokalnej:
samorad powiatowy i gminny w szczegoélba przy pomocy publicznych stb zatrudnienia
szczebla powiatowego, sSmjdkéw pomocy spotecznej i powiatowych centrow poyno
rodzinie.

Uproszczony schemat pomocy spotecznej na pozionastanilustruje zalanosci pomidzy

gtdbwnymi kategoriami podmiotow:
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OTOCZENIE SPOLECZNE

W schemacie tym strzatkami oznaczono tzwyjscia’ (out-put9 i ,wejscia’ (in-putg do
systemu, pongidzy ktérymi zachodzi stata reakcja zwrotna. Popreegscia” sygnalizowane
sa potrzeby spoteczne i artykutowane interesy pospaingch grup spotecznych. ,\Wgia”
z kolei to decyzje instytucji, dystrybuige posiadane zasoby zgodnie z pgtayni kryteriami.

Wewretrzne otoczenie instytucjonalne OPSanows podmioty, ksztaltujce polityke
spoteczhn i pomoc spoteczy a kedace jednostkami organizacyjnymi samaa gminnego.
Sq to zatem przede wszystkim: Rada Miasta, Burmistomisja rozwiazywania problemow
alkoholowych, urzd miasta, centrum informacji spotecznej, szkoty stadowe, gimnazja,
przedszkola orazwietlice profilaktyczno — wychowawcze prowadzonegr samorad
lokalny.

Na zewrtrzne otoczenie instytucjonalrekltada si ogromna ilé¢ instytucji administraciji

panstwowej, dziatajcych na obszarze polityki spotecznej i pomocy spodej. Wsrod
najwazniejszych nalgy wymieni¢ przede wszystkim:

e podmioty funkcjonujce na poziomie powiatuRada Powiatu, Zasgd Powiatu,

powiatowe centrum pomocy rodzinie, domy pomocy agmhej, Szkoty

ponadpodstawowe i ponadgimnazjalne (w tym jednataigca na terenie Pszowa),
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szkota specjalna, powiatowy dom dziecka, powiatowad pracy, komenda
powiatowa policji wraz z komisariatem policji w Psue, poradnia psychologiczno -
pedagogiczna,soodek wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinig;oolek wsparcia dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymséradek terapii uzalaien, dwa warsztaty terapii
zagciowej, grodek adopcyjno — opiekezy, pogotowia rodzinne, rodziny zgstze,
zaktady opieki zdrowotnej i in.;

» podmioty funkcjonuice na poziomie wojewddztwa&ejmik Wojewddztwa, Zasd

Wojewddztwa, Marszatek Wojewoddztwa, wojewoda, wdjdrekie grodki lecznictwa
odwykowego, zaktady opiekazo-lecznicze, wojewddzkie szpitale specjalistyczne
I inne;

e na poziomie centralnym i administracjiadowej Sejm, Senat RP, Rada Ministrow,

minister widciwy ds. zabezpieczenia spotecznego i pracy, n@nisiviagciwy
ds. zdrowia, minister wigiwy ds. edukacji narodowej, Rada Pomocy Spotegznej
Urzad ds. Repatriacji i Cudzoziemcow, lBavowy Fundusz Rehabilitacji Spotecznej

Osob Niepetnosprawnych i in. agendydawe.

Otoczeniem zewgirznym pozostaj takze rady gsiednich gmin, wéjtowie, burmistrzowie
I prezydenci gmin i miast,scodki pomocy spotecznej i inne gminne jednostkiamigacyjne
(np. Wodzistawski &odek Terapii Dzieci i Miodzigy), a ponadto zaktady penitencjarne,
osrodki zdrowia psychicznego, zaklady poprawcze, rmieewe arodki wychowawcze,

instytucje naukowe,asly i prokuratury.

Otoczenie spotecznestanows: lokalne spoteczestwo, mass media oraz organizacje

pozaradowe. Te ostatnie ze wzglu na maliwos¢ zawhzywania tzw. partnerstwa
publiczno — prywatnegopozostag kluczowym elementem sprawnej i efektywnej
implementacji zalpen strategii. Mog ponadto dysponowa atrakcyjnymi zasobami
finansowymi, organizacyjnymi, kadrowymi i zasobamiedzy, ktére zgodnie z zasad
taczeniasrodkdw mog okaz& sig cennymi (a czasem woz niezlgdnymi) dla realizaciji
zada strategicznych.

Organizacje pozaggdowe § waznym elementem krajobrazu spotecznego i dziatagsto
tam, gdzie inne instytucje nie mggnie potrafy lub nie chg, w istotny sposéb wptywaj
na komfortzycia spoteczngi lokalnych. Dziatalnét organizacji pozatglowych ma rownig
pozytywny wplyw na ograniczanie zagu wystpowania problemu wykluczenia
spotecznego. Jak twierdzi L. Dziewwka-Bokun Ekskluzja spoteczna wypuje z wgksz
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silg w spoteczéstwach o niedorozwipie] sieci czy wecz braku tradycji spoteczstwa

obywatelskiego. Spoleadwo obywatelskie, czyli niefstwowe organizacje o0golne,
odgrywaj; istotry role w przeciwdziataniu dezintegracji tradycyjnych, zothych

i personalnych uktadow (...). Prawo i piedze g niewystarczajcymi metodami
rozwigzywania nowoczesnych kwestii socjalnych i ekskkptecznej. Wielowymiarowa,
dynamiczna natura ekskluzji spotecznej wymaga aatelpeh narzdzi, stugcych

monitorowaniu i usuwaniu jej przyczyn, aewiuwzgedniajgcych odpowiednie aspekty
spoteczne, ekonomiczne i polityczne czynnikdw gpiogch ekskluzj a tym samym
obejmujcych calgciowo rzeczywigt sytuacg marginalizowanych obszarow iludzi.
Im diigej problemy spoteczne pozosgtaj nierozwigzane, tym trudniejsze ethzie

ich rozwizzywanie i tym wisze koszta kaowych decyZjf.

Zgodnie z informacjami €odka Pomocy Spoteczne] oraz kdm Miasta w Pszowie
na terenie miasta funkcjonuje kilka organizacji a@dowych z zakresu polityki i pomocy
spotecznej. & to przede wszystkim: Stowarzyszenie ,Pamg Sobie”, Towarzystwo
Przyjaciot Pszowa, Zwrek Harcerstwa Polskiego, lokalny oddziat ,,Akcji tckiej” oraz

.Caritas” Diecezji Gérnélaskiej.

2. ZASOBY INSTYTUCJONALNE | ORGANIZACYJINE - WYZWANA

Samorad Pszowa, co nmma zauway¢ analizupc wielos¢ i réznorodnd¢ podmiotow
organizujcych politylke spotecza wymienionych powyej, posiada na tym obszarze pewne,
chat wydaje s¢ niewystarczajce, zasoby. Stanowije: asrodek pomocy spotecznej,
1 gimnazjum, 3 szkoty podstawowe, 3 przedszkolant@en Informacji Spotecznej oraz
jedna placéwka opiekiczo — wychowawcza wsparcia dziennedwiétlica profilaktyczno

- wychowawcza). Miasto posiada w swoich zasobactagm cztery stotowki szkolne.
Dziatalng¢ wiadz lokalnych wspieraj funkcjonupce organizacje pozamdowe.
Stowarzyszenie ,Ponity Sobie” prowadzi placowkopiekuczo — wychowawcg wsparcia
dziennego -Swietlice ,Gniazdo”. Kaciét Katolicki (Rzymskokatolicka Parafia pw. NNMP
w Pszowie) z kolei prowadzi jadtodagnilla niezamanych mieszkacoéw miasta. Organizuje

ponadto we wspotpracy ze szkotami akcjeydaania dzieci. Prowadzi rownieve wikasnym

& Wykluczenie. Rewitalizacja. Spéfdspotecznapod red. L. Fickiewicz, Katowice — Warszawa 2004, s. 15.
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zakresie program stypendialny dla ubogich dziecitodziezy. Przy parafiach funkcjonuyj
takze poradniezycia rodzinnego oraz grupy anonimowych alkoholikow.
Zwiazek Harcerstwa Polskiego we wspotpracysrodkiem pomocy spotecznej organizuje

wypoczynek letni dla ubogich dzieci i mtodzye

Na terenie miasta funkcjonuje désyobrze rozwinjty system wsparcia psychologiczno-
pedagogicznego dla dzieci i mtodzye uczszczajcej do gminnych szkot. Obecnie wxkej
szkole gminy pozostajzatrudnieni pedagodzy szkolnagknie trzy etaty). System wsparcia
dzieci, mtodziey i rodzicéw w prawidtowym wypetnianiu rél spotec@h wymaga jednak
reorganizacji. Z informacji Urdu Miasta wynika bowiemze wsparciem wswietlicy
profilaktyczno — wychowawczej jest @ wylacznie miodzie do 15 rokuzycia. Wyniki
badania ankietowego wskazuga na znacgcy poziom relewantri@i spotecznej zachowia
aspotecznych, patologicznych i dewiacyjnych mioglgie grupie wiekowej powsej 15 roku
zycia.

Funkcjonujca na terenie miastavietlica nadal traktowana jest jako placowkav@mtowa,
gdy tymczasem jest to placéwka pomocy spotecznejadie musi ulec sposob i zasady jej
funkcjonowania tak, by rzeczy¥dgie stanowita placoOwk opiekuiczo — wychowawcg
wsparcia dziennego. Jej dziatadhanusi obejmowatakze miodzie starsa. Istnieje ponadto
pilna potrzeba organizacji na terenie miasta systewsparcia i poradnictwa

psychologicznego dla dzieci, mtodzyel rodzicow.

Na terenie Pszowa nie funkcjonujadna placowka wsparcia dziennegwiétlica, klub itp.)
dla os6b starszych i niepetnosprawnych. Zyeszy na gwattownie zmienigja Si¢ struktue
spoteczn i demograficza spotecznéci lokalnej, organizacja przedmiotowego wsparciasimu

zosta& potraktowana priorytetowo przez wiadze lokalne.

Problemem jest infrastruktura przedszkoli. Z danwthtystycznych wynika bowienye
uczszcza do nich wce] dzieci nk jest miejsc statutowych. W 2005 r. w @apch
organizowanych przez trzy miejskie przedszkoladualziat hcznie 329 dzieci — 0 14 waej
niz byto miejsc. Podobnie byto —adice dotycz tylko natzenia problemu — tale w latach

wczesniejszych.
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Miasto posiada stosunkowo rozwgta infrastruktuge sportows, cha ograniczajca Sie
najczsciej do boisk szkolnych i sal gimnastycznych. Cennjest posiadanie instalacji
lodowiska oraz skate-parku. Przy dobrej organizasgmorzd lokalny jest w stanie
podejmowé& realizacg zada& zwiagzanych z promowaniem sportu jako formy
zagospodarowania czasu wolnego. Problematyczn kolei — zwlaszcza w sferze
organizacyjnej - pozostaje infrastruktura kultukgorej niedostatki wzmacnia dodatkowo

niska jakd¢ i mata powierzchnia przestrzeni publicznej.

Mieszkaicy miasta odczuwaj problemy zwazane z funkcjonowaniem lokalne] ghy
zdrowia. Ktopotliwymi okazuj sie godziny pracy placowek ambulatoryjnej ochrony zdeo
oraz brak wystarczagej liczby miejsc parkingowych w ich pomli. Wydaje si, ze przy
dobrej wspotpracy z podmiotami prowadymi przedmiotowe placowki ochrony zdrowia

miasto jest w stanie wpiy na popraw zastanego stanu rzeczy.

W zakresie funkcjonowania pomocy spotecznej nanteremiasta ujawniaj sie przede
wszystkim dwa rodzaje probleméw. Pierwszy wynika ugzvarunkowa ulokowania
I funkcjonowania érodka pomocy spotecznej w otoczeniu wewmym lokalnego &rodka
decyzyjnego. Przejawia¢son w ztych warunkach lokalowych, jakich funkcjoaugrodek
pomocy spotecznej w Pszowie oraz zbyt matej liczbcownikdéw socjalnych. Zgodnie ze
standardem ustawowym (ktory wszystkie gminy oba@kowo musz oskgna¢ do 2010 r.)
jeden pracownik socjalny powinien przypadaa dwa tysice mieszkacOw miasta.
Tymczasem w Pszowie jeden pracownik socjalny prdgpaa ok. 3509 os6b, czym
przedmiotowy wskanik znacznie przekracza i tak nienajlepszedna w wojewodztwie
slaskim obliczom dla miast i gmin zb#onych do Pszowa pod wzglem liczby
mieszkacow.

Dalsze utrzymywanie opisywanego stanu z punktu ewidz celowéci zasad polityki
spotecznej oraz istnienia systemu pomocy spotecayeigje st w diuzszej perspektywie
szkodliwe. Zbyt mata liczba pracownikow socjalnyplowoduje, ze dziatania pomocy
spotecznej stajsic nieefektywne i de facto ograniczayytacznie do wyptatyswiadcze.
Tymczasem gtdown zasad pomocy spotecznej jest umdiwienie osobom i rodzinom
przezwycgzanie trudnych sytuacjizyciowych, ktoérych nie & one w stanie pokoda
wykorzystupc wtasne uprawnienia, zasoby i Aiwosci. Rola pracownikéw socjalnych jest
praca socjalna z klientami pomocy spotecznej, [@¥eg widnie na rozwijaniu

I wzmacnianiu aktywngi i samodzielnéci zyciowej tyctre.
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SzczegOly w zakresie standardow pracy socjalnsirilie wykres.

Wykres 1

Liczba mieszka ncéw przypadaj gca na jednego pracownika
socjalnego OPS w gminach wojewddztwa  slaskiego wg ich
wielko $ci - stan na 31 Xl 2004 r.
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Zrodio: Wydziat Polityki Spotecznélaskiego Urzdu Wojewddzkiego, Sprawozdanie MpiPS-03 meldunek za
okres I-XII 2004, cyt. zaStrategia Polityki Spotecznej WojewddztWigskiego na lata 2006 — 2020

Druga grupa problemow zwdanych z funkcjonowaniem w Pszowie pomocy spotgczne
wigze sk $cisle z zasobami finansowymi i rzeczowymi pozagtgmi w dyspozycji
samoradu lokalnego oraz przekazywanymi na cele pomocyespoej. Ujawnione kwestie
problematyczne dotyaz przede wszystkim: braku odpowiednio zgtoh komunalnych
zasobow mieszkasocjalnych i chronionych, brak instrumentéw finangch na aktywizag
zawodows klientow pomocy spotecznej oraz brak instrumentiimansowych na rozwoj

na terenie miasta poradnictwa specjalistycznego.

3. ZASOBY FINANSOWE | RZECZOWE

Pszow jest miastem, ktére nie dysponujeytin komunalnym zasobem mieszkaniowym.
Przekltada si to z kolei na stosunkowo #y — jak na gmin tej skali - liczle osob
bezdomnych (21) oraz nierozpatrywane wnioski o majaieszka komunalnych, w tym
socjalnych. W przyszkei niema@nos¢ zapewnienia lokali socjalnych osobom i rodzinom
majacym do nich prawo wskutek orzeczenis mae std sig dla samorzdu lokalnego

zrodtem powanych konsekwencji finansowych i spotecznych (ksataénie i utrwalanie
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negatywnego wzorca aktywém i samodzielnéci osob w trudnej sytuacjiyciowej).
Niemaznos¢ zaspokojenia fundamentalnej potrzeby, ajglest cle¢ zalazenia wilasnego
gospodarstwa domowego — poza wieloma innymi prayaay — z pewnsria jest take
czynnikiem popycharym miodych mieszkacOw Pszowa do opuszczenia miasta i osiedlania
Si¢ poza nim.

Rozw0j komunalnych zasobéw mieszkaniowych staje wiec jednym z kluczowych

priorytetow efektywnej strategii rozedywania problemow spotecznych.

Budzet miasta wynosit w 2005 r. po stronie dochodow522.696 zt, z& po stronie
wydatkéw — 23.698.342 zi. Najeksza pozycg w nich — jak w przypadku wszystkich
polskich gmin — stanowity wydatki naswiate i wychowanie —4cznie 35,7% wszystkich
wydatkéw. Na poziomie 11,3% utrzymywatye swydatki zwhzane z pomag spoteczn

I polityka spoteczn, za& na poziomie 3% - z kultan ochrory dziedzictwa narodowego. W tej
pierwszej kategorisrodki wydatkowane na zasitki, pomoc rzecapwptacanie sktadek na
ubezpieczenia spoteczne oraz odptétn@a pobyt mieszkaedw w domach pomocy
spotecznej stanowity jednak mniegnedm piata (17,4%) ogolnych wydatkow i zaledwie 2%
wydatkéw budetu. Wydatki na kultur fizyczm i sport ségnety natomiast poziomu 7,2%.
Mniej niz poéttora procenta z kolei wynosity wydatki na oatgazdrowia. W tej ostatniej
pozycji najweksz kategora (81%) stanowity koszty przeciwdziatania alkoholmi.
Wydatki na funkcjonowanie Uegdu Miasta i Rady Miasta Pszowa stanowity z kolei
w 2005 r. ok. 13,1% wszystkich wydatkow lieth miasta. Rownocgeie wydatki na
gospodark mieszkaniow siegnety zaledwie 1% ogdétu wydatkéw miasta. Mnigjodkow

samorad miejski przeznaczyt tylko na ... rolnictwo i towige.

Podsumowujc w 2005 r. kady mieszkaniec Pszowa ,wydat” Zeodkow budetu miasta
601,80 zt na éwiate i wychowanie, 189,80 zt na pomoc spotecanwydatki zwhzane
Z polityka spoteczn, 221,50 zt na Urd Miasta i Rad Miejska oraz 16,20 zt na inwestycje

w juz funkcjonupce mieszkania komunalne.

Podsumowujc warto spojrzé na Pszow, jego potrzeby i zasoby przez pryzmaesmskow
kondycji spotecznejxywanych w ,Narodowej Strategii Integracji Spotecizdia Polski”.
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Tab. 26 Sytuacja spoteczna na terenie miasta Pszéa podstawie wybranych

wskaznikéw NSISdP

=4

WSKAZNIK POLSKA PSZOW *
. . . e Miasto: 52%
Udziat dzieci w éwiacie przedszkolnej (dzieci 3-5 lat) Wies: 11% 79,3%
Zakres uczniow okjych naulg jezykéw obcych:
- gimnazja: ¢z. angielski 73,3% 100%
- gimnazja: inny ¢zyk dodatkowo Bd 22,3%
Doskp do internetu:
- szkoly podstawowe 75,5% 100%
- gimnazja 75,2% 100%
0,8 0,57
Liczba pracownikow socjalnych do standardu ustavgmwvepracownika ng pracownika nd
2000 ludndci | 2000 ludndci
I’_|c_zba _ pr_acoyvnlkow socjalnych do liczby 0.6% 0.38%
swiadczeniobiorcow
Lic_zba podopiecznyc_h, k_tc')rym _przyznano uslugi 3.4% 1,2%
opiekwcze, do ogdlnej liczbywiadczeniobiorcow '
| | . | | 6,9% 1,45%
Liczbaswiadczeniobiorcow do liczby mieszkeow K: ’62% (w tym 62%
- jw. wg pfci . ) swiadczenia
m: 38% :
materialne)
Liczba swiadczeniobiorcow dtugotrwatych (min. 3 lata) |[do
wszystkich§wiadczeniobiorcéow:
- $Swiadczenia materialne; 43% 62,85%
- $wiadczenia niematerialne
Ludnas¢ zamieszkata w warunkach substandardowych I\)I/Y;Zioélggg % = 2%

* Dane: Urzd Miasta Pszowa; ©odek Pomocy Spotecznej w Pszowie za lata 20096 20
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CZESC CZWARTA

| DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE MIASTARSZOW
1. MIESZKALNICTWO

Problem zasobéw mieszkaniowych pozagtgth w posiadaniu samaidu miasta Pszow jest
jednym z kluczowych wyzwadla lokalnej polityki spotecznej w perspektywighiazszych
lat. Jak ji& bowiem wczéniej wspomniano mdiwos¢ uzyskania wilasnego mieszkania
przegdza nie tylko o komforciezycia w migcie, ale przede wszystkim jest jednym
z czynnikbw decyduagcych o osiedleniu siw miescie miodych ludzi. Z tym ostatnim
problemem PszOw boryka e¢siprzede wszystkim. Dagincgsé niedrogich w utrzymaniu

mieszka koreluje ponadto pozytywnie z poziomem bezdofone migscie.

Miasto dysponuje niewielkim zasobem mieszkeomunalnych, niewspotmiernie matym
w stosunku do potrzeb i zasad racjonalnego i efakdgo rozwazywania problemow
spotecznych. W 2006 r. w zasobach miejskich poreia zaledwie 32 mieszkariia
co stanowito mniej i 1% (0,67%) ogotu mieszkav Pszowie. Gorsza sytuacja panuje tylko

w trzech gminach wiejskich powiatu wodzistawskiego.

Tymczasem zgodnie z informadjrzedu miasta w samych tylko latach 2005 - 200Galm

20 wnioskéw o najem mieszkania komunalnego i licidba pewnécia nie jest wyrazem
rzeczywistego zainteresowania miesm@v, lecz raczej realnej z ich strony oceny szans
uzyskania przedmiotowego mieszkania. RoOwnoleglgnivsamym czasie zrealizowano tylko
dwa wniosku. Na zawarcie umowy najmu mieszkaniaekgpe dalsze 21 rodzin, w tym

znaczna og¢ juz od 1996 r.

Do podanej powiej liczby naley doda& liczbe 25 bezdomnych mieszkedow Pszowa
oraz 47 rodzin zamieszkigych w warunkach substandardowych, tj. w mieszkdmiaie
spetniajcych podstawowych standardéw. Dodatkowo na przyienareszkania socjalnego
na podstawie wyrokuagdu oczekuje dcznie 37 rodzin. Zgodnie bowiem z ustaw dnia

21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, nmkasmowym zasobie gminy i o zmianie

® Zgodnie z informagj Urzedu Miasta w Pszowie przedmiotowych mieszjest 31.
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Kodeksu cywilnegoDz.U. z 2001 r., nr 71, poz. 733 zzp6 zm.) zadaniem kaej gminy
w Polsce jest zapewnienie mieszkania socjalnego -sytwacji orzeczonej eksmisji —
nastpujacym kategoriom ludrii:
- kobietom w cizy;
- matoletnim, niepetnosprawnym lub ubezwtasnowolnmngraz sprawagcym nad
taka osol opieke i wspdlnie z i zamieszkat,
- obtaznie chorym;
- emerytom i rencistom spetni@gym kryteria do otrzymanidwiadczenia z pomocy
spotecznej;
- osobom posiadagym status bezrobotnego;
- 0s0b spetniacych przestanki ok&tone przez ragggminy w drodze uchwaty.
Wyjatkiem jest sytuacja, gdy osoba, spekgaj ww. wymagania, jest eksmitowana wskutek
razacego wysipienia przez ni przeciwko mirowi domowemu lub wskutek zachowania

razaco nagannego, unieroviajacego wspolne zamieszkanie (art. 13).

Obowiazkiem samorgzdu gminnego pozostaje tak zapewnienie mieszkasocjalnych
wychowankom catodobowych placéwek opigékmo — wychowawczych. Zgodnie z celami
Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla Poledacja wychowankow opuszczeych
placowki opiekuiczo-wychowawcze uzyskagych pomoc mieszkaniawdo ogolnej liczby
wychowankéw (zadanie wlasne sanyolz powiatowego we wspoipracy z sanyatami
gminnymi jako, ze te pierwsze nie dysporujw ogole zasobami mieszkaniowymi)
ma osagna¢ poziom 25%. NSISdP wyznacza ponadto dagrs¢cia do roku 2010 poziom
100% w zakresie offia programami lokali socjalnych i mieszkehronionych gospodarstw

wychowupcych dzieci do lat 6.

Odrebnym zagadnieniem pozostaje wagle zbilansowanie liczby mieszkai liczby
gospodarstw w nich zamieszkaych. Zgodnie z przytoczonymi wcaee] danymi
Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. na telRsziewa na jedno mieszkanie przypada
srednio 1,12 rodziny.

Wiadze miasta w chwili obecnej powinny eei dysponowé — wg ostranych szacunkéw —
liczba ok. 100 dodatkowych mieszikaby rozwhza juz naroste problemy.

Problematycznym okazuje ¢sitakze standard mieszka komunalnych. Ich dczna

powierzchnia iytkowa mieszka wynosi 1596 m Pod wzgtdem przegitnej powierzchni
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uzytkowe] @ wigec one blisko o potow mniejsze ni statystyczne mieszkanie potme

w miescie. O ile powierzchnia tego drugiego wynosi 7423 ontyle pierwszego 49,9
Wszystkie mieszkania patone g w picciu budynkach, wybudowanych na przetomie XIX
I XX wieku. Ich stan techniczny zostat ocenionyqgakty. Jeden z budynkéw zostat nawet
przeznaczony do rozbiorfi Niemal wszystkie mieszkania wypasae § w ujecia wody,
lecz jwu mniej niz potlowa w usip sptukiwany czy tazienk Dostp do centralnego

ogrzewania posiada tylko 13 miestikaa skanalizowanych jest 22

Z problemem mieszkalnictwa wda si¢ ponadto takie zagadnienia, jak wielkazalegtdci
w optatach za mieszkanie i wynikag std orzekane eksmisje oraz wysékavyptacanych
dodatkéw mieszkaniowych. Zgodnie z danymi GUS w2300blisko jedna trzeciaagznie
dziewk¢) mieszka w zasobach gminnych posiadata zalégtav optatach z tytutu najmu.
W zdecydowanej wksza¢ przypadkow (osiem na dziewt) byty to zalegtéci wieksze ni
trzymiestczne. taczna kwota miejskich wierzyteldo z tego tytutu ksztattowata i
na poziomie 13,5 tys. zi.

Réwnolegle w catym 2005 r. samadz miejski udzielit lokatorom mieszkakomunalnych
45 dodatkéw mieszkaniowych reckm kwote 4.750 zi. Podstawaywprzeszkod w szerszym
sieganiu po ¢ forme pomocy przez mieszkadw mieszka komunalnych byly zalegki

w optatach za najem mieszkania.

Wiladze miasta docenigjrang; problemu, dlatego #e w 2003 r. zlecity Tyskiemu
Stowarzyszeniu ZaggicOw Nieruchoméci opracowanieStrategii Mieszkaniowej dla Miasta
Pszow Przedmiotowy dokument wyznaczat dla samdwzlokalnego siedem podstawowych
zada, wsrod ktorych naley przede wszystkim wymiegi

1. analiz potrzeb i popytu mieszkaniowego;

2. system wspomagania budownictwa mieszkaniowego;

3. przygotowanie terendéw pod budownictwo mieszkaniowe;

4. powigkszenie zasobu mieszkaniowego miasta;

5. poprawa infrastruktury miejskiej. Kanalizacje: sama, cieptocigi oraz

oczyszczalnigciekow;

6. termorenowacja zasobéw mieszkaniowych w Pszowie;

7. Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowymabasn Gminy.

1% Strategia Mieszkaniowa dla Miasta Pszd¥sz6w 2003, s. 12- 15.
! Tanve.
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Zadanie 4 obejmowato z jednej strony inwentaryzargsobu mieszka komunalnych,

z drugiej za utworzenie bazy.

Z perspektywy kilku lat z perspektywy niewprawnegaserwatora wynikaze Strategianie
spetnita poktadanych w niej oczekinaZaséb mieszka komunalnych zmienit si tylko
w niewielkim stopniu, symbolicznymi moa te nazw& wydatki budetu miasta na
gospodark mieszkaniow.

Tym wigksza wec potrzeba pilnej interwencji wkadz miasta w obgeamieszkalnictwa.

2. PRZESEPCZCSC

Analiza stanu bezpiecastwa na terenie Pszowa ujawnig sytuacja na obszarze miasta
pozostaje zblona do sytuacji panagej na obszarze dziatania Komendy Powiatowej Rolic]
w Wodzistawiu Slaskim. Zgodnie z informagjkomendanta Komisariatu Policji w Pszowie
w 2006 r. stwierdzono na terenie miast@zhie 213 przegpstw. W stosunku do lat
wczesniejszych (2004 — 2005) — podobnie jak w catym pamié wodzistawskim — udatogsi
powstrzyma wzrost liczby ujawnianych czynow karalnych. Niggtedwnolegle zanotowano

wzrost liczby najgizszych przespstw — zabgjstw.

Zdecydowana wksza¢ przesgpstw na terenie miasta to kradae Szczegétowo statystyk

kryminalm dla Pszowa za ostatnie 3 lata przedstawia tabela.

Tab. 27 1lo$¢ i rodzaj przestepstw stwierdzonych na terenie Pszowa w latach 20642006

RODZAJ PRZESTEPSTWA 2004{ 2005| 2006
Zabojstwo 0 0 2
Zgwailcenie 0 0 0
Kradziez cudzej rzeczy 60 64 54
Kradziez z wlamaniem 82| 107 65
Bojka lub pobicie 14 4 3
Rozbdj i wymuszenie 15 3 8
Zniszczenie mienia/ uszkodzenie rzeczy 17 |15 22
Oszustwo 18 | 13 12
Przesgpstwa drogowe 41 58 47
Razem 247 | 264 | 213
Zmiana rok do roku w % —| +6,9(- 19,3

Na podst.informacja Komendanta Komisariatu Policji w Pszowialnia 10.04.2007 r.
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Dla uzupetnienia obrazu warto pod#ré, ze wzrost w 2005 r. w stosunku do 2004 r. liczby
stwierdzonych przegbstw na terenie miasta byt mniejszyz ma terenie calego obszaru
dziatania Komendy Powiatowe] Policji w Wodzistawslaskim. W powiecie wodzistawskim
w 2005 r. nagpit bowiem wzrost liczby stwierdzonych przgsstw o 8,4% w stosunku do

roku wczeéniejszego.

Tab. 28 Przesgpstwa stwierdzone w powiecie wodzistawskim wg wybrgch rodzajéw
przestepstw w latach 2004 - 2005

Kryminalne
Wyszczegolnienig Ogotem W tym : Gospodarczg Drogowe| Inne
przeciwko kradziez
razem————
ZyCiu i .. |samochodu
.| mieniu
zdrowiu
2004
Powiat . 4284 | 3436| 130 | 2303 53 236 436 1
wodzistawski
2005
Powiat 4642 | 3536| 110 | 2561 94 354 541 2
wodzistawski

Dane: GUSwww.stat.gov.pl

Analogicznie do spadku liczby przegstw w okresie 2004 — 2005 r. ngst pewien wzrost
wykrywalngéci przesgpstw na terenie powiatu wodzistawskiego. O ile wO0420r.
przedmiotowy wskanik oscylowat wokodt 58%, o tyle rok paiej wynosit 60,2%. Pod tym
wzgledem sytuacja na obszarze dziatania KPP w Wodzistéliskim w poréwnaniu do
sasiednich jednostek samadu terytorialnego nie prezentujee shajgorzej. llustruje to
ponizsza tabela.

Tab. 29 Wykrywalnosé sprawcow przesgpstw wg jednostek w latach 2004-2005

Ogo6tem| Kryminalne | Gospodarczd Drogowe
Wyszczegolnienie w %
2004
Powiat Raciborski 57,8 40,9 99,3 99,8
Powiat Rybnicki i miasto Rybnik 49,9 38,8 97,2 97,6
Powiat Wodzistawski 57,7 49,1 94,9 97,1
Jastrzbie — Zdroj 58,7 49,9 98,2 99,3
Zory 56,6 45,2 99,2 99,0
2005
Powiat Raciborski 62,9 47,8 98,6 99,9
Powiat Rybnicki i miasto Rybnik 59,0 50,3 95,9 97,5
Powiat wodzistawski 60,2 48,6 96,6 98,9
Jastrzbie — Zdroj 58,0 48,8 98,0 99,4
Zory 64,5 51,8 95,9 08,8

Dane: GUSwww.stat.gov.pl
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Wedtug danych €@odka Pomocy Spotecznej w Pszowie z tpemocy postpenitencjarnej
skorzystatodcznie siedmiu mieszkadw miasta (rezczyzn).

Statystycznie rzecz ujmag, na jednego mieszkea powiatu w 2005 r. przypadato
okoto 0,03 zdarzenia kryminalnego. Tymczasem naxggd mieszkaa Pszowa niemal
0 jedry trzech mniej. Rzeczony wskaik dla miasta w 2005 r. wynosit 0,019.
Bezpieczastwo i zagraenie ze strony przegiczaci jest jednak nie tylko faktem
spotecznym, obiektywnie zauwgnym i mierzalnym, ale przede wszystkim zjawiskiem
psychologii spotecznej i stanem psychicznym. Z teggowodu poziom bezpiecastwa na
terenie miasta jest odczuwany - przynajmniej w p@hn zagadnieniach — jako
niewystarczajcy. Tak czsto, jak w badaniu ankietowym respondenci wskazywealPszow
jest miastem matym i spokojnym i powotywaligsna ten fakt, uzasadni@j niecle¢ do
zmiany miejsca osiedleniaesirOwnie czsto podkrélali istnienie problemu miodocianych,
pijanych wandali i wibcacej sk bez celu mtodzigy. Subiektywnie odczuwane zagemie

posiada z resztw tym przypadku swoje odzwierciedlenie w statyafstk policyjnych.

Przedmiotem interwencji ze strony wiadz miasta iektem lokalnej polityki spotecznej
powinno s¢ st& przede wszystkim zapobieganie niedostosowaniu esppoemu

I przestpczaici wérdd dzieci | mtodzigy. Dziatania lokalnego samaidu wydaje si winny

w tym wzgkdzie przebiega dwutorowo: z jednej strony organizofvaystem wsparcia dla
dzieci i mtodziey z terenu miasta i ich rodzicow, z drugie§ ¥gpiej organizowaczas wolny

w polaczeniu z wtksz trosky o jaka¢ przestrzeni publicznej na terenie Pszowa.
Jej nienajlepsza kondycja, aaor jej brak, zostat bowiem w trakcie prac nad ngzgm
dokumentem zdefiniowany jako jeden z podstawowyciblemow w funkcjonowaniu miasta

jako zywej tkanki spotecznej.

3. EDUKACJA | GSWIATA

Problemy zwazane z funkcjonowaniem systemu edukacgwiaty na terenie Pszowa aii
si¢ przede wszystkim ze zmniejsaey si¢ liczba dzieci i mtodziey szkolnej, infrastruktuy
technicza placéwek éwiatowych, jakdcia ksztalcenia i przygotowywania do pracy lub
dalszej edukacji, a tak organizowaniem systemu wsparcia i zagospodarewanasu
wolnego uczniéw. Jak wynika bowiem z dokonaneg@oanania szkoty miejskie nie sioj

w obliczu problemu zapdienia cywilizacyjnego. We wszystkich placowkacmKagjonuje
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bowiem internet, szkoty wyposane a w sprzt komputerowy, z& miodziez edukuje si
w zakresiegzykéw obcych?,

W okresie dekady 1995 — 2005 liczba uczniow szkalstawowych zmniejszytaesd ponad
jedm piata’®. Ten fakt ilustruje wykres.

Wykres 2
Liczba ucznidw szkdét podstawowych
(facznie z gimnazjami)
2000 1760

1862 1591 1499
Z 1500 -
IS 1423
(&}
S 1000 - _
c —o—Liczba
2 uczniéw
S 500 -
-

O I I I I I I
1995 2000 2002 2003 2004 2005 2006
Rok

Oprac. na podst.: dane 1995 — 2005: Bank DanychioRelpych GUS:www.stat.gov.pldane za 2006 r.:
Urzad Miasta Pszowa

Zmniejszagca st liczba ucznidbw postawi w niedalekiej perspektywirasowej wobec
problemow natury organizacyjnej dot. liczby szkébddziatow. Naley w tym miejscu
wspomni€, ze przewidywane potencjalne ,zyski” phee z redukcji wydatkbw na
utrzymanie placowek swiatowych mog okaza& sie iluzoryczne. W chwili obecnej
statystyczna klasa w szkole podstawowej funkcjgoejjna terenie Pszowa liczy 24 uczniow,
za§ w gimnazjum — 28. Zwlaszcza w tym ostatnim przypatb liczba zbyt dia, by proces
edukacyjny byt zoptymalizowany dla potrzeb i #fiwosci wszystkich uczniéw. Przy
poszanowaniu dla rachunku ekonomicznego wartoé mee uwadzeze zmniejszajca S¢

liczba uczniow mge spowodowa podwyzszenie poziomu ksztatcenia w szkotach.

12 7godnie z informagj Urzedu Miasta w Pszowie w szkotach miejskich funkcjentijcznie 55 stanowisk
z dostpem do internetu (36 w szkotach podstawowych i 1§mnazjum). Wszyscy uczniowie ucgie jezyka
angielskiego, a klasy I1V-VI szkét podstawowychlillgimnazjum — dodatkowo tade jezyka francuskiego.

3 Na podstawie danych GUS za lata 1995 - 2005. amgblizone — szkoly gimnazjalne obejmupowiem
takze jeden rocznik, ktory w statystykach za 1995 i lmwzgledniany w innych kategoriach (uczniowie
zasadniczych szkot zawodowych, uczniowie licedw).itp
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Miasto stoi take przed problemem o zhtinej naturze dot. edukacji przedszkolnej.
W perspektywie kilku lat obszar ten rowhieetknie st z problemem malegej liczby dzieci.
W chwili obecnej jednak wkszym problemem jest ,przeludnienie” w funkcjommyjch

w miescie trzech przedszkolach, a takbrak placowki o podobnym profilu dla najmtodszych
dzieci (1-3). W pierwszym przypadku aksza liczba dzieci w przedszkolachz miejsc

w tych placowkach negatywnie wptywa na poziom edjikazedszkolnej i wczesnoszkolnej.

Statystylk dot. zagadnienia ilustruje tabela.

Tab. 30 Obtazenie przedszkoli na terenie miasta Pszow w dekadz€95 - 2005

Obtozenie przedszkoli

Rok Liczba Liczba _ o . o

olacowek e Liczba miejsc | Liczba dzieci
1995 4 17 320 369
2000 3 16 310 334
2002 3 15 315 307
2003 3 16 315 312
2004 3 15 315 319
2005 3 15 315 329
2006* 3 15 315 320

Dane GUS: www.stat.gov.pl:
* - dane Urzdu Miasta w Pszowie

W drugim z kolei wydcza z aktywnéci zawodowej wiele mtodych matek, ktére potencilni
mogtyby podj¢ prae, a ktérych nie stana zatrudnienie opiekunki do dziecka.

Zagadnienie jakixi ksztatcenia zostato juvczeniej zamarkowane podczas analizy skutkow
zmniejszajcej st liczby dzieci i mtodziey szkolnej dla lokalnego systemgwoaty. Problem
przygotowania do pracy lub dalszej edukacji dotgkeed wszystkim szkd@rednich, ktore
prowadzone przez samatz powiatowy. Zwaywszy jednak na tradycyjnie goérniczy
charakter miasta, a tak fakt ulokowania na jego terenie szkoly ponad@amwistvej,
wzigwszy pod uwag ze strategia rozvgzywania probleméw spotecznych macksoncepcy
promupca zatrudnienie, kwestia jako ksztalcenia i korelacji z potrzebami lokalnego,
regionalnego i krajowego rynku pracy winna ¢steic przedmiotem troski samaydu

gminnego i obiektem wspotpracy z samgplegm powiatowym.
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Problem wsparcia dzieci i miodzie oraz ich rodzicbw w rozwezywaniu problemow
wychowawczych a tale sposob i formy organizowania czasu wolnego jadstawowe
strategie przeciwdziatania niedostosowaniu spokeean i przesfpczaci wsrod dzieci

I mlodziezy wydap sie wymaga na terenie Pszowa gruntownej reorganizacji. Zggdtrony
jak juz wczeniej napomkngto funkcjonupca w midcie placowka opiekiczo -
wychowawcza wsparcia dziennego w posfagetlicy srodowiskowej powinna bezwzginie
obejmowa& dziataniami przez siebie organizowanymi Zakmtodzie powyzej 15 roku
zycia®. Z drugiej strony wydaje sikonieczne dokonanie zmiany ulokowania placéwki
w systemie miejskich jednostek organizacyjnych tak, przedmiotowaswietlica stata si

w wigkszym stopniu jednosiipomocy spotecznej, a mniejszymswiatows.

Gruntownej zmianie powinna ulec tak forma jej dziatlania. Obok miejsca, w ktorym
miodziez mogtaby nadroldi zalegt@ci szkolne, zagospodarowazas wolny, a by moze
takze spay¢ positek w ramach akcji dgwiania, $wietlica powinna sta sic placowlk
umazliwiajaca skorzystanie ze wsparcia i konsultacji pedagogictani psychologicznych,
miejscem, w ktorym pracujecst mtodziea z zaburzeniami zachowania i ich rodzinami.
Rola szkot w tej materii byloby diagnozowanie sytuapjioblemowych (tzw. pierwszy
kontakt) i wspdipraca z wyspecjalizowanymi podmioita(swietlica, grodek pomocy
spotecznej, policja, powiatowe centrum pomocy rodzi poradnia psychologiczno —
pedagogiczna i in.), a ta& aktywne organizowanie miodzie czasu wolnego poprzez

ciekawg i dostosowamdo ich potrzeb ofegt

Obszar profilaktyki niedostosowania spotecznegahburzé zachowania dzieci i mtodzig
moze sté sie w Pszowie ptaszczyznintensywnej wspotpracy i wymiany fleiadcze

Z organizacjami pozagdowymi. Przesdza o tym déwiadczenie i opisywana juaktywnacé
lokalnych NGO’s-6w na tym polu. Wiadze miasta w &mm partnerstwa publiczno —
prywatnego powinny wspieta- takze finansowo w formie grantéw — dziatania organizacj
tzw. trzeciego sektorana ptaszczinie polityki spotecznej. W przypadku powodzenia
inicjatyw organizacji pozaszlowych dot. przedmiotowego zagadnienia wartozeakm
powierz& realizacg czesci zada publicznych. Praktyka wskazuje bowietg organizacje

pozaradowe czsto lepiej, skuteczniej i taniej funkcjomuja polu polityki spotecznej.

14 7zgodnie z informagj Urzedu Miasta w Pszowie w 2005 r. ze wspargigietlicy korzystato dcznie 25
uczniéw (14 chtopcow i 11 dziewgtz szk6t podstawowych w wieku 7 — 15 lat$za 2006 r. — 27 uczniéw
(13 chtopcow i 14 dziewe).
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4. PROBLEMY SPOLECZNE:

Jak wskazano na paogku strategia jest dokumentem lub przedsgicciem obejmujcym
teore i praktyke przygotowania i prowadzenia dziatama pewnym obszarze dziatadco
ludzkiej, poszczegdblnych elementéw i napweejszych operantow tych dziata
Jej skuteczni@ w znacznym stopniu zalg od zdiagnozowania problemu oraz proby
antycypowania drog rozwoju i prognozy dotycej wystpienia i nagzenia problemu.

Na podstawie Diagnozy probleméw spotecznych w powiecie wodzsbad/
przeprowadzonej w pdzierniku 2003 r. ustalonoze mieszkacy Pszowa nie nateli
do najbardziej zainteresowanych korzystaniem z pmymepotecznej. Stosunek liczby
klientow CGsrodka Pomocy Spotecznej Pszowie (dalej OPS Pszaw)ogbtu ludnéci
wynosit 2,6 % i wrod gmin miejskich pozostawat najmniejszym w poweegodzistawskim.
Dla poréwnania stosunek ten w innych gminach pawiptzedstawiat gi nastpujaco:
Gorzyce — 3,1%, Lubomia — 2,7%, Mszana — 2,6%, Marke — 2,0%, Radlin — 2,8%,
Ryduttowy — 4,0%, Wodzista®l. — 3,2%.

Podstawowym problemem z zakresu pomocy spoteczaejerenie miasta pozostawato
w 2002 r. bezrobocie (w 42,4% przypadkdw) oraz eliepsprawnéc (35,8%) i diugotrwata
choroba (10,1%). Biac pod uwag fakt znacznego podoliistwa obu ostatnich dysfunkcji,
zarowno co do ich charakteru, jak i dziatkoniecznych do przedsiziecia w celu
rozwiazania probleméw z nich wynikgjych, naley podkréli¢, ze potraktowane wspolnie
obydwie te dysfunkcje pozostawaty napmaejszym problemem spotecznym na terenie
Pszowa w 2002 r. i@ oddziatywanie spoteczne posiadaty ponadto: proplepiekuiczo —
wychowawcze (6,6%). Dla porOownania sytuacja w ptagsh gminach powiatu

prezentowata ginastpujaco:
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Tab. 31 Najwazniejsze dysfunkcje klientbw pomocy spotecznej w 2Q0. wg gmin

v
0 0 0, 0
GMINA | MIEJSCE Yo Il MIEJSCE Yo Il MIEJSCE Yo MIEJSCE Yo
Pszow Bezrobocie |42,4| Niepetnosprawnd | 35,8 Dgﬁg%’gﬂa 10,1| Bezradnéc | 6,6
Lubomia | Niepetnosprawié | 29,1 Bezrobocie 25,9 D*gﬁgm’g‘za 16,8| Bezradné¢ | 10,5
Radlin Bezrobocie (44,5 Bezradné¢ 20,7| Niepetnosprawna | 18,2 D’fgrg];c()):(r)vl\)/:’fa 11,7
Godéw Bezrobocie |30,2| Niepetnosprawn& | 28,8 D+::Jrgl]§rt(r)vg/:}a 13,3| Bezradné¢ | 9,7
Marklowice Bezrobocie |35,9| Niepetnosprawng | 21,7 D+::Jrgl]§rt(r)vg/:}a 20,8| Bezradnéc | 9,4
Mszana Bezrobocie |31,6 Bezradné¢ 27,2| Niepetnosprawna | 20,1 D+gr§];c()):(r)vl\)/:+a 8,7
Dlugotrwata
Ryduttowy Bezrobocie 52,9 Niepetnosprawng | 21,9 Bezradnéc 17,7 choroba | 3
/alkoholizm
Gorzyce | Niepetnosprawié| 46,6 Bezrobocie |38,5 Bezradnéc 5,2 DJ';?C?:{)V[\;ZH 4.4
qu2|sfaw Bezrobocie 53,2| Niepetnosprawna | 21,6 Dlugotrwata 11,7| Bezradné¢ | 7,7
Slaski choroba

Oprac. na podstDiagnoza problemoéw spotecznych w powiecie wodzsitem’ 2003.

W poréwnaniu do danych zagregowanych na poziomwwigia w Pszowie obserwowa

mozna byto wekszy udziat niepetnosprawf za mniejszy bezrobocia. Szersze informacje

na ten temat zawiera tabela.

Tab. 32 Porownanie nagzenia wysgpowania dysfunkcji wsrod klientow pomocy

spotecznej w powiecie wodzistawskim oraz mieie Pszéw w 2002 r.

DYSFUNKCJA POWIAT | PSZOW
(%)

UBOSTWO 1,1 -
SIEROCTWO 0,2 -
BEZDOMNOSC 0,3 0,3
OCHRONA MACIERZYNSTWA 3,5 4,0
BEZROBOCIE 45,7 42 .4
NIEPELNOSPRAWNGC 26,2 35,8
DLUGOTRWALA CHOROBA 9,4 10,1
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKWINCZO-| 11,7 6,6
WYCHOWAWCZYCH ORAZ PROWADZENIU
GOSPODARSTWA DOMOWEGO
ALKOHOLIZM 1,5 0,3
TRUDNOSC W PRZYSTOSOWANIU S§ DO ZYCIA PO 0,4 0,5
OPUSZCZENIU ZAKEADU KARNEGO
KLESKA ZYWIOLOWA LUB EKOLOGICZNA 0,0 -
RAZEM 100 100

Oprac. na podstDjagnoza probleméw spotecznych w powiecie wodzétaa’ 2003.
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W zwiazku z faktem licznych i znageych zmian prawnych w obszarze rozmyiwania
probleméw spotecznych, jakie mialy miejsce od czgsizeprowadzenia diagnozy,
przystpujac do pracy nad Strategi Rozwizywania Probleméw Spotecznych
postanowiono w pierwsze] kolejfm przeprowadzi weryfikacg danych zawartych
w ,Diagnozie..”, ustalié rodzaj i zasig probleméw spotecznych wygujacych na terenie

miasta.

Na podstawie przedmiotowej aktualizacji ustalome, w stosunku do 2002 r. nasit
znacacy wzrost liczby klientow @odka Pomocy Spotecznej w Pszowie. Stosunek liczby
wszystkich ~ klientow pomocy spotecznej mierzony Iigz osOb  pozostagych

w gospodarstwach domowych klientéw do ogotu ludnavynosit 7,45%, co stanowi niemal
trzykrotnie wicej niz w 2002 r. Przedmiotowy stosunek ustalony dla kéenkorzystajgcych

ze Swiadczéh materialnych jest nieco r8zy i wynosi 4,6%. Zmiany w zakresie liczby

klientow OPS Pszdéw ilustruje tabela.

Tab. 33 Liczba klientéw OPS Pszéw w latach 2004 0Q6

o Rok
Wyszczegolnienie
2004| 2005| 2006
Liczba rodzin obgtych pomog 313 | 290 | 358
Liczba oséb w rodzinach ajtych pomog |829 | 829 | 1046

Dane OPS Pszéw.

W okresie lat 2004 — 2006 nieznacznym zmianom wulegidstawowe powody korzystania
z pomocy spotecznej. O ile w latach 2004 — 200®rgzgtowne dysfunkcje pozostawaty
niezmiennie na tych samych miejscach w hierarchizzenia ich wystpowania, o tyle
w 2006 r. doszto do pewnych przewadiowan. Szczegoty przedstawia tabela.

Tab. 34 Najwazniejsze dysfunkcje klientow OPS Pszéw w latach 20042006

ROK | MIEJSCE Il MIEJSCE I MIEJSCE IV MIEJSCE
2002 Bezrobocie | Niepetnospravédo Diugotrwata Bezradnéc
Choroba

2004 Bezrobocie Ubéstwo Bezrad§to Niepelnosprawng

2005 . . ] : L
Bezrobocie Ubdstwo Bezrad§to Niepelnosprawng

2006 . : . . ,
Bezrobocie | Niepethosprawéo Ubdstwo Bezradnig

Dane OPS Pszow.
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W poréwnaniu z danymi ogolnopolskimi w Pszowie pi@caczej przedstawiaesstruktura
Swiadczeniobiorcow. Na terenie miasta obserwujemykszy niz w przypadku danych
ogolnopolskich udziat kobiet w grupie wnioskodawcéwklientbw pomocy spotecznej.
Stosowny wskanik na terenie miasta wynosi 70,1% podczas gdyPdlaki — 62%. Wgkszy
udziat kobiet wrod klientdbw pszowskiego OPS aie sk prawdopodobnie z tradycyjrrola
kobiety jako matki — dodatkowo jeszcze wzmocnioprzez tradycyjny podziat rol
spotecznych utrzymagy sk w gornaglaskich gminach goérniczych.

W poréwnaniu do danych ogdélnokrajowych na terersieo®a mniej korzystnie przedstawia
sie udziat swiadczeniobiorcow diugotrwatych, korzysteych ze wsparciasoodka pomocy
spotecznej minimum trzy lata. Na obszarze Polskn®tvi oni 43% wszystkich klientow
pomocy spotecznej, podczas gdy na terenie miaé®85%. Podstawowbarien w zmianie
opisywanego stanu rzeczywistowydaje s¢ by¢ — obok braku posiadania przez OPS Pszow
instrumentoéw rzeczywtie aktywizuacych swiadczeniobiorcow — przede wszystkim zbyt
mata liczba pracownikédw socjalnych w przeliczenia ficzke mieszkacow miasta.
Miasto Pszow pod wzgllem liczby zatrudnionych pracownikow socjalnychagai zaledwie
potowe standardu ustawowego przewidzianego w tej miefeezcze gorzej prezentuje Si
sytuacja po uwzgtinieniu liczby klientow. O ile bowiem statystycznie Polsce liczba
zatrudnionych pracownikéw socjalnych do liczby kti@v pomocy spotecznej ksztattuje si
na poziomie 0,6%, o tyle w przypadku Pszowa — regooie 0,38%.

Zle takze prezentuje sistosunek procentowy klientow, ktérym udzielonaugsbpiekuiczych
do ogotu swiadczeniobiorcow. Obecnie ksztattujeg sin dla Polski na poziomie 3,4%,
a w zataeniach NSISdP celem na rok 2010 jest 7%. Tymczasemerenie Pszowa wynosit
on w 2006 r. 1,2% w stosunku do og&wiadczeniobiorcéw oraz trzykrotnie gaej

w stosunku do klientdow-wnioskodawcow.

W 2006 r. z pomocy @wodka pomocy spotecznej w Pszowie skorzystatozaych form
pomocy materialnej 358 rodzin oraz rownolegle 18dzmy z form pomocy niematerialnej
(gtbwnie praca socjalna, poradnictwa, pomocy w rpisgpism itp.). W przedmiotowych
rodzinach (z wyczeniem rodzin nie uzyskigych swiadczeér materialnych) w 2006 r.
zamieszkiwato 1046 osob.

Srednieswiadczenie z pomocy spotecznej wyptacone przez ©88w w 2006 r. wyniosto
na jednegoswiadczeniobior¢ 1905 zt i jest to znageza zmiana w stosunku do lat
wczesniejszych (2003 r. — 1148,30 zt, 2004 r. — 1562005 r. — 1957 zi).
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Najliczniejsz kategor¢ swiadczéh materialnych wyptaconych przez OPS w 2006 r.
stanowity positki oraz zasitki celowe i okresowéyzace bigacemu zaspokojeniu viaych
potrzeb klientow pomocy spotecznej. W stosunku db Wczéniejszych nieznacznie
zmniejszyta si liczba udzielanych positkow, zekszyta z& liczba zasitkdw i ustug

opiekwczych. Szczegdtowe dane w tym zakresie przedstatebgle.

Tab. 35 Rodzajeswiadczan udzielonych w 2006 r. przez OPS Pszow z uwgdhieniem

ich liczby w poszczegdlnych kategoriach

RODZAJ LICZBA LICZBA

SWIADCZENIA SWIADCZENIOBIORCOW | SWIADCZE N
Zasitki statle oraz skiadki
na ubezpieczenie 25 251
zdrowotne
Zasitki okresowe 154 976
Zasitki celowe, celowe
specjalne, pomac 313 brak danych
rzeczowa
Positek 206 dzieci 19613
Inne:
- pogrzeb 1 1
- skierowanie do dps 2 17
- pomoc z tytutu kiski 6 6
zywiotowej (susza)
- schronienie 6
Ustugi opiekuicze 13 2347

Dane OPS Pszéw.

Tab. 36 Rodzajeswiadczan udzielonych w 2005 r. przez OPS Pszow z uwgdhieniem
ich liczby w poszczegdlnych kategoriach

RODZAJ LICZBA LICZBA

SWIADCZENIA SWIADCZENIOBIORCOW | SWIADCZE N
Zasitki state oraz skiadki
na ubezpieczenie 21 214
zdrowotne
Zasitki okresowe 142 845
Zasitki celowe, celowe
specjalne, pomac 272 brak danych
rzeczowa
Positek 206 dzieci 25291
Inne:
- pogrzeb 1 1
- skierowanie do dps 1 8
- schronienie 7
Ustugi opiekuicze 9 2092

Dane OPS Pszéw.
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Tab. 37 Rodzajeswiadczan udzielonych w 2004 r. przez OPS Pszow z uwgdhieniem

ich liczby w poszczegdlnych kategoriach

RODZAJ LICZBA LICZBA

SWIADCZENIA SWIADCZENIOBIORCOW | SWIADCZE N
Zasitki state 19 200
Zasitki okresowe 111 498
Zasitki celowe, celowe
specjalne, pomac 259 brak danych
rzeczowa
Positek 208 dzieci 23071
Inne:
- pogrzeb 2 2
- skierowanie do dps 1 8
- schronienie 2
Ustugi opiekuicze 6 1967
Inne*:
- macierzyiski  zasitek 22 60
okresowy;
- zasiki rodzinne | 11 44
pielegnacyjne;
- sktadki na ubezpieczenia 32 brak danych
spoteczne i zdrowotne

Dane OPS Pszéw.
* Dane za okres 01.01.-30.04.2004 r. (zmiana psfapiprawa).

W 2006 r. jak ja wspomniano z pomocy materialnej OPS w Pszowie zg&tato 358
gospodarstw domowych (rodzin). Okoto 70% stanowityej grupie kobiety, Zaok. 30% -

mezczyzni.
'J'ab. 38 Klienci OPS Pszow w 2006 r. ze wzglu na pted
PLEC LICZBA BEZWZGL EDNA %
KOBIETY 251 70
MEZCZYZNI 107 30
RAZEM 358 100

Dane OPS Pszéw.

Ze wzgkdu na dekagl urodzenia mgna uogéint, ze klienci pomocy spotecznej w Pszowie
to przede wszystkim osoby svednim wieku (roczniki 1950 — 59 i 1960 — 69) oxsoby
miode (dekada 1970 — 79). Tylko okoto 15% klienttanowity osoby w wieku powgj 65.

roku zycia. Warto w tym momencie podkfi, ze kobiety — klientki pomocy spotecznej —
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sa na ogot miodsze od ¢nczyzn (ok. 65,3% kobiet itylko 41,1% etitzyzn urodzito si
przed dekagl 1950 — 59).

Tab.39 Klienci OPS Pszéw w 2006 r. ze wzglu na dekad: urodzenia

DEKADA KOBIETY M EZCZY ZNI OGOLEM
URODZENIA LB % LB % LB %

1900-09

1910-19 1 0,4 1 0,3
1920-29 17 6,8 1 0,9 18 5,0
1930-39 18 7,2 9 8,4 27 7,5
1940-49 13 5,2 19 17,8 32 8,9
1950-59 38 15,1 34 31,8 72 20,1
1960-69 65 25,9 20 18,7 85 23,8
1970-79 57 22,7 15 14,0 72 20,1
1980-89 42 16,7 9 8,4 51 14,3

1990-2005 - - - - - -
RAZEM 251 100 107 100 358 100

Dane OPS Pszéw.

Biorac pod uwag stan cywilny oraz il& posiadanych dzieci, nae zauway¢, ze 33,5%
klientow OPS Pszéw w 2006 r. stanowity aedistwa, w tym w 85% - posiadgje dzieci.
Na kolejnych miejscach uplasowatyg sbsoby stanu wolnego (25,7%), rozwiedzione lub
w separacji (17,3%) oraz wdowcy — 16,8%. Niewiglkitomiast pozostaje snod klientéw
OPS odsetek osdtyjacych w zwazkach nieformalnych (tylko 6,8%).

Na uwag i podkrelenie zastuguj istotne ranice wsrdéd klientbw pomocy spotecznej
Z terenu miasta, jakie ujawniapic po uwzgédnieniu ptci klientow. O ile tylko w 8,4%
przypadkow kobiety-podopieczne OPS byly osobamiwstaolnego, o tyle wrod nezczyzn

— bezdzietni kawalerowie stanowitt 6,3%. Jeden tylko eiaczyzna pozostawat w zwaku
makenskim — pozostali albo byli wdowcami, albazteozwodnikami (osobami w separacji).
Mozna sid wnioskowa, nieco upraszczag, iz o ile kobiety korzystajz pomocy spotecznej
przede wszystkim w trosce o dobro dzieci i wlasodyle mezczyzni przede wszystkim
Kieruja sic wtkasnym interesem. Hipotezi¢ potwierdza ponadto analiza wieku klientéw,
wskazujca, ze & jedna czwarta wszystkich giczyzn pozostawata w wieku okoto
emerytalnym, podczas gdymd kobiet ten odsetek byt o jedpiata mniejszy.
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Posiadanie dzieci w przypadku klientéw pomocy spotej na terenie Pszowa w 2006 r. nie
stato w pozytywnej korelacji z korzystaniem z pomde przynajmniej stato na poziomie
nizszym ni statystycznie dla Polski). Klienci posiaalzy dzieci stanowili bowiem mniej i
potowe 0go6tu zbiorowéci (47,2%), z czego gospodarstwa z tadjkub wiecej dzieci
stanowity okoto 13,1% wszystkich domostw klientow® Pszéw. W kategorii tej dominu;j
wielodzietne madenstwa, ktére stanowi powyzej 80%. Gospodarstwa z dwa@jlkdzieci
stanowity 16% klientéw, Zaz jednym — 18,2%. Gospodarstwa korzygtaj z pomocy

osrodka i nie posiadage dzieci stanowity w 2006 r. wkszac¢: 52,8%.

W tym miejscu raz jeszcze najezwrock uwag na zwazki miedzy pich klientow oraz
posiadaniem dzieci. Wod nxzczyzn byly tylko dwie osoby posiadapj na utrzymaniu
dziecko, gdy tymczasemswod kobiet ten odsetek wynosit niemal 70% (66,6%Qrod
meskiej czsci podopiecznych OPS w 2006 r. byty ponadto tylkoytosoby pozostage]
w jakimkolwiek zwhzku z inry osola (wsrdd kobiet z kolei tylko 21,5% nigyto w zwiazku).
Mozna zatem zaryzykowastwierdzenieze typowyswiadczeniobiorca po stroniegitzyzn
byt w 2006 r. samotny i bezdzietny, przede wszystikawalerem. Z kolei statystyczn
kobiee — klientkk pomocy spotecznej naterenie Pszowa w 2006 r.osiiéan kobieta
w zwiazku (makenskim lub nieformalnym), posiadgja na utrzymaniu dzieci (w 66,6%

przypadkow) — w tym niemal cogta (19%) troje lub wicej. Dane te potwierdza tabela.

Tab. 40 Klienci OPS Pszéw w 2006 r. ze wzglu na stan cywilny

STAN , ,
CYWILNY | KOBIETY MEZCZY ZNI OGOLEM
RODZINNY

LB % LB % LB %

Kawaler 0
dzieci

71 66,3 71 19,8

Kawaler 1
dziecko

Kawaler 2
dzieci

Kawaler 3
dzieci lub
wiecej

Panna 0

dzieci 10 4,0 10 2.8

Panna 1
dziecko

Panna 2
dzieci
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Panna 3

dzieci i wiecej 1 Ui 1 Oz
Konkubinat 6 24 6 1,7
0 dzieci

Konkubinat

1 dziecko 6 2 6 L7
Konkubinat 10 4.0 10 28
2 dzieci

Konkubinat

3 dzieci lub 2 0,8 2 0,6
wiecej

Zwigzek

matzenski O 17 6,8 1 0,9 18 5,0
dzieci

Zwigzek

matzenski 1 33 13,1 33 9,2
dziecko

Zwigzek

maizenski 2 31 12,4 31 8,7
dzieci

Zwigzek

matzeiski 3| g 15,1 38 10,6
dzieci lub

wiecej

Rozwiedzeni/

separacja 0O 13 5,2 17 15,9 30 8,4
dzieci

Rozwiedzeni/

separacja 1 14 5,6 2 1,9 16 4,5
dziecko

Rozwiedzeni/

separacja 2 13 5,2 13 3,6
dzieci

Rozwiedzeni/

separacja 3 3 1,2 3 0,8
dzieci lub

wiecej

Owdowiali 0} g 15,1 16 15,0 54 15,1
dzieci

Ovyd0W|aI| 1 1 0.4 1 03
dziecko

Owdowiali 2|, 0,8 2 06
dzieci

Owdowiali 3

dzieci lub 3 1,2 3 0,8
wiecej

RAZEM 251 100 107 100 358 100

Dane OPS Pszéw.
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Ze wzgkdu na poziom wyksztatcenia — zgodnie z wszelkinampdtamizycia spotecznego —
wiekszas¢ klientow OPS PszOow stanowity w 2006 r. na ogéthysstabo wyksztatcone.
Ponad potowa, bo za51,7% wszystkichswiadczeniobiorcow, posiadata wyksztatcenie
podstawowe, a 37,4% — zasadnicze zawodowe. Tylkdzesaty klient pomocy spotecznej
w 2006 r. cechowat siwyksztatcenienmsrednim. Nie bylo wrdd nich z koleizadnej osoby

z wyksztalceniem wiszym. | tutaj tatwo miana dostrzec istotne #dice pomédzy
zbiorowaicia kobiet inezczyzn. Ci ostatni cgciej posiadaj bowiem wyksztatcenie
zawodowe ufatwiace aktywne uczestnictwo w rynku pracy. Z drugiej gaony w grupie

mezczyzn nie maadnej osoby posiadgie] wyksztatcenidrednie.

Tab. 41 Klienci OPS Pszéw w 2006 r. wedtug pozionwyksztatcenia

POZIOM KOBIETY M EZCZY ZNI RAZEM
WYKSZTALCENIA LB % LB % LB %
Niepetne 2 0,8 2 0,6
podstawowe
Podstawowe 135 53,8 50 46,7 185 51,7
Zasadnicze 82 32,7 52 48,6 134 37,4
zawodowe
Srednie 32 12,7 5 4,7 37 10,3
Wyisze - . - . - .

RAZEM 251 100 107 100 358 100

Dane OPS Pszéw.

Jako komentarz do powszej tabeli natey doda&, iz obejmuje ona wyikcznie klientow —
wnioskodawcow pomocy spotecznej. W ich gospodarstwaog wigc zamieszkiwé osoby
lepiej wyksztatcone. Niestety zgodnie z prawamij@ogicznymi nie musi przekfadasic to
wyzsza zaradné¢ zyciowa i samodzielngé¢ tych oséb. Jak bowiem wskazupadania
wyksztatcenie wtasne w dasSyograniczonym stopniu przeciwdziata tzwziedziczeniu

bezradndci.

Nienajlepsz kondycg mieszkacow Pszowa, ktorzy w 2006 r. korzystali z pomocy
spotecznej, potwierdza tak aktywnd¢ zawodowa tych oséb.

W zdecydowane] wkszaci sa to bowiem osoby nieaktywne zawodowo. Potowa z nich
to osoby bezrobotne bez prawa do zasitku. Jediia pozostaje w ogole nie zarejestrowana
w urzedzie pracy. Mniej i co dziesity klient OPS Pszéw w 2006 r. pracowat, cozeo

wskazyw& na ubdstwo (w wyniku niezdoléa do samodzielnego zaspokojenia potrzeb
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swych i swojej rodziny) jako przyczyrkorzystania z pomocy spoteczn&er analogiam
sytuacja mge sk ksztattowa w stosunku do rencistow i emerytéw, stangych ogotem
21%swiadczeniobiorcow.

Skupiapc sk raz jeszcze na analiziezrdc pomedzy zbiorowdciami kobiet i mezczyzn,
nalezy zauway¢, ze klientki OPS cgcie] usitowaly podejmowa jakakolwiek aktywndaé
zawodow. Kobiety ponadto trzykrotnie rzadziejzningzczyzni stanowity osoby bezrobotne
nie zarejestrowane w wudzie pracy. Wikszy take odsetek kobiet aimezczyzn pozostawat
na rencie lub emeryturze. Jedna klientka pomocjespoej w 2006 r. ponadto uczyta sib

studiowata.

Tab. 42 Klienci OPS Pszéw w 2006 r. ze wzglu na aktywnosé¢ zawodowy

AKTYWNO SC KOBIETY M EZCZY ZNI RAZEM
ZAWODOWA LB % LB % LB %
Pracuje 23 9,2 4 3,7 27 7,5
Pracuje 2 0,8 1 0,9 3 0,8

dorywczo

Pracuje ,na 3 1,2 - - 3 0,8

czarno”

Nie pracuje 30 11,9 39 36,5 69 19,3
Uczy sk/studiuje 1 0,4 - - 1 0,3

Na emeryturze 8 3,2 3 2,8 11 3,1

Na rencie 59 23,5 5 4.7 64 17,9
Na zasitku dla 1 0,4 - - 1 0,3

bezrobotnych

Bezrobotny bez 124 49,4 55 51,4 179 50

prawa do

zasitku

RAZEM 251 100 107 100 358 100

Dane OPS Pszéw.

Celem diagnozypoza opisaniem zbiorowo klientbw pomocy spotecznej jest tak
wskazanie podstawowych kwestii problematycznych rpep ujawnienie dysfunkciji,
najczsciej dotykajpcych klientbw pomocy spotecznej i ich gospodarstwaz okrélenie
poziomu nagzenia ich wystpowania. W tym miejscu nalg zaznaczy, ze dane przytoczone
ponizej nie stoj W sprzeczn€ri z juz cytowanymi. Ranice w wielkgciach bezwzgidnych
wynikaja z faktu, ze przywotywane riiej dane dotycg wszystkich dostrzenych przez
pracownikbw OPS Pszéw dysfunkcji wgstijacych w gospodarstwach domowych
wnioskodawcOw, natomiast podane w nawiasach — tgsfunkcji gtéwnychtj. bedacych

bezpdrednh przyczyra zwrdcenia s do OPS z préda 0 pomoc.
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Podsumowujc zatem w 2006 r. w 358 gospodarstwastiadczeniobiorcow z pomocy
spotecznej stwierdzonadznie & 2648 dysfunkcji (statystycznie 7,4 dysfunkcji redmp
rodzirg).
W 2006 r. najpowazniejszym problemem spotecznym na terenie Pszowaspawato
bezrobocie oraz niepetnosprawto (odpowiednio: po 16,8 % i 4,2% wszystkich
stwierdzonych dysfunkcji oraz po 30,2% i 19,5% jakefunkcja gtdbwna, tj. bezpmdnia
przyczyna zgtoszeniagspo pomoc do OPS). Na kolejnych miejscach uplaspsiat

- ubdstwo (odpowiednio: 16,2% i 19,3%);

- diugotrwata lub cizka choroba (18,7% i 5,9%);

- bezradnét w sprawach opiekiczo — wychowawczych (20,1% i 13,1%);

- potrzeba ochrony macienzstwa lub wielodzietn&ei (9,8% - wyhcznie dysfunkcja

poboczna);

- alkoholizm (11,2% i 5,9%);

- bezdomnéc (0,94% i 4,7%).
Istniejace r@nice w intensywn&ci wysipowania poszczegoélnych dysfunkcji na obu
poziomach (tj. dysfunkcji gtownej oraz dysfunkcjjawnionej), zwtaszcza w obszarze
czterech z nich: ubdstwa, bezrobocia, bezrécinmpiekuczo-wychowawczej oraz potrzeby
ochrony macierziystwa lub wielodzietnei, wskazug, ze dwiema podstawowymi
praprzyczynami probleméw spotecznych w tej mateyiibezrobocie oraz ubdstwo phgee

albo z osigania zbyt niskich dochoddw, albo spowodowane wiEktnacia.

Nalezy ponadto podkrdi¢ znacacy udziat oséb niepetnosprawnych lub schorowanych
w ogole klientbw pomocy spotecznej w 2006 r z terdtszowa. Zintegrowany wskak
natzenia wysgpowania obu dysfunkcji ksztattujeesha poziomie 26,5% jako dysfunkciji
gtéwnej oraz 23,0% wszystkich ujawnionych dysfunkéj obu zatem przypadkach vemy
sklasyfikow& wyskpowanie potrzeby niesienia pomocy osobom niepehawapym

i chorym na drugim — obok bezrobocia miejscyérpd wszystkich probleméw spotecznych,
dotykapcych spoteczn@ Pszowa.

Na terenie miasta w 2006 r. nie ujawniono takicbbpFmow jak késka zywiotowa lub
ekologiczna, sieroctwo, trudé®d w integracji uchogcOw czy bezradng po opuszczeniu
przez miodzie placéwek opiekiczo-wychowawczych. Dysfunkcjami o niewielkim zggi

w 2006 r. okazaty siponadto: przemoc w rodzinie oraz truéhev przystosowaniu daycia
po opuszczeniu zakladu karnego (yognie w charakterze dysfunkcji pobocznej).

Szczegobtowe dane przedstawia tabela.
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Tab

. 43 Gléwne dysfunkcije klientow OPS Pszow w 2006

DYSFUNKCJA

KOBIETY

M EZCZY ZNI

RAZEM

LB

%

LB

%

LB

%

Ubdstwo

214 (50)

15,9
(19.9)

216 (19)

16,6 (17,8)

430 (69)

16,2 (19,3)

Sieroctwo

Bezdomndé

11}7)

0,8-(2,8)

14}11)

Lléios)

25(18)

Qéks)

Potrzeba ochrony
macierzynstwa lub
wielodzietnasci

134

9,9

126

9,7

260

9,8

Bezrobocie

228 (85)

16,9
(33.9)

218 (23)

16,8 (21,5)

446 (108)

16,8 (30,2)

Niepetnosprawndgé

60 (36)

4.6 (14,3

52 (34)

4,0 (31,8)

112 (70)

4,2 (19,5)

Bezradnas¢ w
sprawach
opiekunczo-
wychowawczych i
prowadzenia
gospodarstwa
domowego

286 (43)

21,2
(17.1)

246 (4)

18,9 (3,7)

532 (47)

20,1 (13,1)

Alkoholizm lub
narkomania

138 (7)

10,2 (2,8

158 (14)

12,1 (13,1)

296 (21)

11,3 (5,9)

Trudnosé w
przystosowaniu s¢
po opuszczeniu
zakladu karnego

0,5

0,3

Kl eska zywiotowa
lub ekologiczna

Przemoc w
rodzinie

22

1,6

22

1,7

44

1,7

Trudno$¢ w
integracji
uchodzcow

Zdarzenia
losowe/sytuacja
kryzysowa

Diugotrwata lub
ciegzka choroba

254 (23)

18,9 (9,2

242 (2)

18,6 (1,8)

496 (25)

18,7 (7)

Nieprzystosowanie
do zycia mtodziezy
opuszczajcej
placéwki
opiekunczo-
wychowawcze

RAZEM

1347 (251)

100 (100

1301 (107)

100 (100)

2648 (358

100 (100)

W nawiasach podano dano dla dysfunkcji glbwnycméd@PS Pszow.
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Podsumowujc statystycznym klientem pomocy spotecznej na terBiszowa w 2006 r. byta
kobieta w $rednim wieku, w blisko w polowie wypadkéw pozosts w zwizku
makzenskim, posiadajca na utrzymaniu dzieci (w niemal cafyim przypadku co najmniej
trojke), nieaktywna zawodowo i posiadef wyksztatcenie podstawowe. Korzystata ona
z pomocy gtdwnie w zwazku z problemem bezrobocia, ubdstwa, azéakvystpujacym

w gospodarstwie problemem bezraghio w sprawach opiekiczo-wychowawczych

I prowadzenia gospodarstwa domowego.

Po stronie rwczyzn statystyczny klient byt nieco lepiej wyksetaly niz w przypadku
zbioru kobiet i na og6t reprezentowat luddow wieku poprodukcyjnym. Gospodarowat
samotnie i byt bezdzietny. Byt zenieaktywny zawodowo jeszcze wqkszym stopniu ri
statystyczna klientka OPS Pszow w 2006 r. Problemarkitdrymi st borykat, byty z kolei
przede wszystkim: niepetnospravéapbezrobocie, ubostwo i alkoholizm.

Odnoszc dane uzyskane na podstawie tejsczdiagnozy do danych zebranych w 2003 r.,
nalezy sformutowa nastpujace wnioski:

- podstawow dysfunkcp gtdbwm na terenie Pszowa nadal pozostaje bezrobocie,
ktorego udzial Wrdéd przyczyn sigania po pomoc spotecznzmniejsza i
(42,4% w 2002 r. wobec 30,2% w 2006 r.);

- znacznie zmniejszyto sznaczenie niepetnosprawdetooraz diugotrwatej lub ¢ikiej
choroby péréd gtéwnych dysfunkcji klientow OPS Pszow; skumuemy wskanik
dla obu pokrewnych dysfunkcji, ktéry w 2002 r. kdidwat s¢ na poziomie 45,9%
udziatu wréd wszystkich dysfunkcji gtdwnych, spadt w 2006l0.facznie 26,5%;

- mocno na znaczeniu jako dysfunkcja gtdwna zyskablem bezradniei w sprawach
opiekwczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa dorgowe przy
rownoczesnym dynamicznym w2Zme znaczenia ubdstwa naje uzna, ze
zagadnienie kondycji rodziny jest obecnie namweajszym problemem spotecznym
(32,4%) naterenie Pszowa i jakgcisle ze sob powiazane wymagaj
natychmiastowej interwencji.

Wiadze miasta, pragn realizowa wysokiej jakdci polityke spotecza na swoim obszarze,
winny obecnie obok aktywnego zaangaania w rozwizywanie problemu bezrobocia jako
praprzyczyny wikszasci dysfunkcji spotecznych, odj intensywnymi i skutecznymi

dziataniami pomocowymi rodziny — tak patologiczjak, i bliskie temu stanu. ROwnocree

nie powinny utra@ z oczu problemu pomocy osobom niepetnosprawnym.
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4.1BEZROBOCIE

Najpowaniejsz dysfunkch ujawniory przez Grodek Pomocy Spotecznej w Pszowigrdd
jego klientéw w 2006 r. pozostawato bezrobothediug informacji Powiatowego Usdu
Pracy w WodzistawiuSlaskim oraz Wojewodzkiego Ugdu Pracy w Katowicach stopa
bezrobocia na terenie powiatu wodzistawskiego wyaag koniec kwietnia 2007 r. 13,8%
i 0 2,1% byta wysza nk srednia w wojewddztwiglaskim (oraz o 0,1% niprzecetna stopa
bezrobocia w Polsce). Liczba bezrobotnych wynosiga koniec wspomnianego okresu

6249 0s0b.
Szczegoty ilustrujevykres 3.

Liczba bezrobotnych w powiatach
Stan na 3004200/ 1.

Bierurisko-Ledz. ] 1840
Ryhnicki ] 2124
Fory ] 2473
Lubliniecki ] 2 559
Swvigtochtowice ] 2797
Faciborski ] 2942
Piskary Siaskie | 3 151
Ny stowvice ] 3297
Pezozyhicl ] 3 299
Sismianowice 1. ] 3398
Kiobucki ] 3796
Glivwicki ] 3911
Jawearzno ] 4327
Mkotowski | 4432
Bielski ] 4 510
Feybnile ] 1562
Tychy ] 4573
Myszkowski ] 4 808
Ruda S, ] 1855
Fywiecki ] 5 008
Jastrzehie-Fdrdj ] 5116
Tarnogdrski ] 5238
Dielsko-Disla ] 3 005
Wioclzistavwski ] 6 249
Ceszyhski ] 6 781
Chorzdm ] 7394
Czestochowwski ] 7 658
Gliwice | 7945
Dabrowa G, ] 8 306
Fa— 9222
Bedxifiski | 947
Katowice ] 9929
Tabrze | 10724
Soznowiec ] 11601
Bvtom | 11719

Crestochova 13 910

o 5000 10 000 15 000

Stopa bezrobodia w powiatach - dane w %,

M. Katowice

M. Biglzka - Biata
Hierunsko-Ledzirsk
Pszczyriski

b, Rybrik

M. Tychy

M. Gliwice
Raciborski

bd. Rucls quska
Fywiecki

Bielski

Lubliniceld
Tarnogdrski
Cieszynski

M. Mystowvice
Glivwicki

M. Jastrzebie Zdrdj
hiikerbrneski
bk

M. Czgstochowa
M. Jawaorzno
Regbnicki

M. Zory

WHOOT ISR SR

M. Dgbrowa G.

M. Sosnowiec

M. Pigkary Slazkie
M, Sigmianawics 51,
M. Zahrze

M. Chorzdw
Czestochowski
Bdzifiski
Myzzkawzki

. éwi@tochbwice
bd. Brytom

Zawiercianski

Stan 30042007 r,

[ 5.0

— 1

—
R
— X
[ 54
—
[ 55
—
— e
[ 10,1
—
— A
—
——
—
——
——
I 124
—— R
[ 13,2
— Y
—
—— 1
| 14,1
— R
I 14,5
116,7
1171
17,2
17,3
1187
|182
1195
1185
11956

Slazk -11,7%

krsj 13,7%

oo a0 o0 150 200 0 250

Zrodio: WUP Katowice: www.wup-katowice.pl.
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Od 2004 r. mamy do czynienia w powiecie ze statymahaniami poziomu bezrobocia

Z utrzymujca Sig, zwlaszcza od pogtku 2006 r., tendengjspadkovy w obszarze liczby

0s6b pozostagych bez pracy. Co istotne w porownaniu do 2008padek bezrobocia

w powiecie wodzistawskim jest wyraie nizszy ni spadek w wojewodztwiglaskim czy

kraju. O ile bowiem w lipcu 2006 r. stopa bezrolaoai powiecie wynosca 14,8% o 0,6%

przewy.szatasredni dla wojewodztwa, o tyle w kwietniu 2007 r. przedtowa ré@nica byta

juz niemal czterokrotnie wksza. Réwnoczmie o ile w lipcu 2006 r. stopa bezrobocia

w powiecie wodzistawskim byta isza ni srednia dla Polski o 0,9%, o tyle w kwietniu

2007 r. to stopa bezrobocia w Polsce byfsra nk w powiecie wodzistawskim o 0,1%.

Dane dotyczce zmiany liczby os6b bezrobotnych za minione al&itte ilustrug tabele.

Tab.44 Liczba oséb bezrobotnych w powiecie wodzistekim w okresie
31.12.2004 r. - 31.03.2007 r.

) Xl
Kategoria

2004

I I
2005

2005

Vi
2005

IX
2005

Xl

2005

I 1
2006

2006

Vi
2006

IX
2006

Xl

2006

2007|2007

Liczba o0sok
bezrobotnych

8602

8698

8691

8319

7876

7882

8182

8142

7265

7001

6979

7081|6620

Na podst.: dane PUP Wodzist&lv: www.pup-wodzislaw.pl.

Tab. 45 Stopa bezrobocia w powiecie wodzistawskim @kresie 1-VI 2004r.

Stopa bezrobocia w powiecie wodzistawskim
Zmiana
| Il 1 vV V VI (W %) wobec
m-c/ gmina |liczba liczba |liczba |liczba |liczba |liczba pozycji
bezrob. |bezrob |bezrob |bezrob |bezrob |bezrob WyISclowel
Powiat 9840 9760 9474 9119 8818 8801 -10,6
Wodzistaw SI. 3639 3605 3526 3403 3344 3290 -0,6
Ryduttowy 1413 1404 1381 1344 1276 1313 7,1
Radlin 1193 1201 1143 1089 1004 995 -16,6
Pszow 836 818 792 764 750 764 -8,6
Godow 643 632 620 609 597 613 -4,7
Gorzyce 1106 1103 1037 991 946 949 -14,2
Lubomia 368 363 355 319 315 303 -17,7
Marklowice 258 261 256 238 236 232 -10,1
Mszana 381 376 364 352 351 342 -10,2
Bezrobotni
Z prawem do| 779 815 771 716 671 682 -12,4
zasitku
Stopa 19,0 18,8 | 182 | 180| 17,5 174 -] -
bezrobocia w %

Na podst. danych PUP Wodzist&l, www.pup-wodzislaw.pl
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Tab. 46 Stopa bezrobocia w powiecie wodzistawskim @kresie VII-XII 2004r.

Stopa bezrobocia w powiecie wodzistawskim

Zmiana
VI VI IX X Xl Xl (W %) wobec
m-c/ gmina |liczba liczba |liczba |liczba |liczba |liczba p_ozycji _
bezrob. |bezrob |bezrob |bezrob |[bezrob |bezrob Wylsclowe

Powiat 8616 8795 8729 8626 8504 8602 -0,2
Wodzistaw SI. 3232 3279 3299 3201 3161 3206 -0,8
Ryduttowy 1240 1275 1258 1262 1243 1222 -1,4
Radlin 970 1013 957 962 942 967 -0,3
Pszéw 752 763 763 758 762 768 +2,1
Godow 578 594 609 594 578 586 +1,4
Gorzyce 947 976 960 976 953 972 +2,6
Lubomia 320 324 322 322 317 323 +0,9
Marklowice 231 228 228 226 219 232 +0,4
Mszana 342 338 333 328 329 326 -4,7
Bezrobotni
Z prawem do| 617 620 587 604 616 654 +6,0
zasitku
Stopa
bezrobocia W % 17,1 17,3 17,2 17,1 16,9 17,1 - --
Na podst. danych PUP Wodzist&lv, www.pup-wodzislaw.pl

Tab. 47 Stopa bezrobocia w powiecie wodzistawskimgagmin w okresie | — VI 2005

Stopa bezrobocia w powiecie wodzistawskim
Zmiana
I [l [l vV \ VI (W %) wobec
m-c/ gmina |liczba liczba |liczba |liczba |liczba |liczba ppzycji .
bezrob. |bezrob |bezrob |bezrob |bezrob |bezrob WyIsciowel

Powiat 8698 8810 8691 8529 8341 8319 -4,3
Wodzistaw SI. 3219 3250 3186 3152 3030 2989 -71
Ryduttowy 1267 1288 1264 1242 1241 1222 -3,6
Radlin 992 1038 1012 1003 978 987 -0,5
Pszow 783 798 789 764 737 729 -6,9
Godoéw 586 585 592 595 576 601 +2,6
Gorzyce 987 1001 996 918 911 935 -5,3
Lubomia 316 311 311 292 290 248 -21,5
Marklowice 227 231 231 243 252 250 +10,0
Mszana 324 309 310 312 320 322 -0,6
Bezrobotni
Z prawem do| 712 751 706 642 645 634 - 10,0
zasitku
>topa 171 | 173 | 171| 169| 165 165 -e-eeeef .

bezrobocia w %

Na podst. danych PUP Wodzist&lv, www.pup-wodzislaw.pl
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Tab. 48 Stopa bezrobocia w powiecie wodzistawskimgagmin w okresie VIl — X1l 2005

Stopa bezrobocia w powiecie wodzistawskim
Zmiana
Vi VIII IX X Xl Xl (W %) wobec
m-c/ gmina |liczba liczba |liczba |liczba |liczba |liczba ppzycji .
bezrob. |bezrob |bezrob |bezrob |bezrob |bezrob WYISclowel
Powiat 8306 8183 7876 7837 78671 7882 -5,1
Wodzistaw SI. 2948 2921 2758 2802 2841 2829 -4,0
Ryduttowy 1271 1262 1179 1182 1169 1168 -8,1
Radlin 978 953 930 911 901 879 -10,1
Pszéw 731 703 698 705 722 748 +2,3
Godoéw 580 568 562 538 527 537 -1,4
Gorzyce 938 925 912 885 885 879 -6,3
Lubomia 292 299 296 292 284 304 +4,1
Marklowice 248 231 224 213 225 233 -6,0
Mszana 321 317 317 305 305 305 -5,0
Bezrobotni
Z prawem do| 632 586 570 583 590 639 +1,1
zasitku
Stopa 16,8 16,5 16,0 15,9 16,0 16,0 ---meemeeg -
bezrobocia w %
Na podst. danych PUP Wodzist&v, www.pup-wodzislaw.pl
Tab. 49 Stopa bezrobocia w powiecie wodzistawskimgagmin w okresie | — VI 2006
Stopa bezrobocia w powiecie wodzistawskim
Zmiana
| 1l I IV V VI (W %) wobec
m-c/ gmina |liczba |liczba |liczba |liczba |liczba |liczba pozycji
bezrob. |bezrob |bezrob |bezrob |bezrob |bezrob WYISclowe]
Powiat 8182 8129 8142 7870 7628 7265 -11,2
Wodzistaw SI. 2959 2946 2979 2853 2755 2598 -12,2
Ryduttowy 1207 1195 1210 1176 1171 1142 -5,4
Radlin 914 914 908 912 890 872 -4,6
Pszéw 747 736 698 698 655 602 -19,4
Godow 557 545 549 516 503 496 -11,0
Gorzyce 929 953 933 896 844 799 -14,0
Lubomia 317 315 332 285 289 263 -17,0
Marklowice 234 228 228 225 218 215 -8,2
Mszana 318 310 305 306 300 278 -12,6
Bezrobotni
Z prawem do| 703 711 728 707 675 611 -13,1
zasitku
Stopa 16,5 16,4 | 16,4 | 159| 154 154  -ecceceeeee o
bezrobocia w %

Na podst. danych PUP Wodzist&l, www.pup-wodzislaw.pl
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Tab. 50 Stopa bezrobocia w powiecie wodzistawskimgagmin w okresie VII — X1l 2006

Stopa bezrobocia w powiecie wodzistawskim
Zmiana
Vi VIII IX X Xl Xl (W %) wobec
m-c/ gmina |liczba liczba |liczba |liczba |liczba |liczba pozycji
bezrob. |bezrob |bezrob |bezrob |bezrob |bezrob WYISclowel
Powiat 7163 7099 7001 6828 7071 6979 2,6
Wodzistaw SI. 2475 2462 2423 2312 2416 2369 4,3
Ryduttowy 1144 1132 1113 1077 1130 1118 2,3
Radlin 829 835 844 815 859 846 +2,0
Pszéw 608 591 570 570 597 599 -1,5
Godoéw 505 507 513 514 508 493 -2,4
Gorzyce 823 793 782 774 773 786 -4,5
Lubomia 287 280 277 280 294 296 +3,1
Marklowice 209 203 206 201 205 191 -8,6
Mszana 278 278 273 271 283 281 +1,1
Bezrobotni
Z prawem do| 586 636 611 593 662 666 +13,6
zasitku
Stopa 14,6 145 | 153 | 150| 154 153  -eeeeee] -
bezrobocia w %

Na podst. danych PUP Wodzist&lv, www.pup-wodzislaw.pl

Tab. 51 Stopa bezrobocia w powiecie wodzistawskimgagmin w okresie | — IV 2007

Stopa bezrobocia w powiecie wodzistawskim
Zmiana
I Il 1] \Y (W %) wobec
m-c/ gmina liczba liczba liczba liczba pozycji
bezrob. |bezrob |bezrob |bezrob WyIsclowel
Powiat 7081 6910 6620 6249 -11,3
Wodzistaw S. 2444 2365 2246 2131 -12,8
Ryduttowy 1139 1103 1072 996 -12,6
Radlin 857 844 789 744 -13,2
Pszow 606 596 589 572 -5,6
Godow 484 472 478 445 -8,1
Gorzyce 776 771 768 713 -8,1
Lubomia 301 280 260 247 -17,9
Marklowice 199 200 181 179 -10,0
Mszana 279 278 237 222 -20,4
Bezrobotni
Z prawem do| 674 688 620 594 -11,9
zasitku
(iotopa bleObOC|a V\‘ 15,4 15,0 14,5 13,8 _______________

Na podst. danych PUP Wodzist&lv, www.pup-wodzislaw.pl
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Analiza powyszych tabeli wskazujeze w okresach potrocznych poziom bezrobocia na
terenie Pszowa spadat wolniej zniw powiecie wodzistawskim. Najgorzej sytuacja
prezentowata siw pétroczach VII — X1l 2004 r. i VII — XII 2005 r.

Przetlomowy okazat sipocatek 2006 r. kiedy to liczba os6b pozostgich bez pracy
zmniejszyta si skokowo blisko o jednpiata.

Nie zmienia to jednak faktue spadek bezrobocia rejestrowanego na terenie Rsmmony

w okresie od stycznia 2004 r. (jako punkt startalizg) do kwietnia 2007 r. (-31,6%) byt
mniejszy nk srednio dla powiatu wodzistawskiego (-36,5%). Nagggpod tym wzgédem
sytuacja prezentujeesiv WodzistawiuSlaskim, gdzie stopa bezrobocie spadto o 41,4% oraz
w Radlinie (-37,6%). Znacznie paej sredniej powiatowej loku si¢ przedmiotowe
wskazniki dla gmin wiejskich powiatu oraz Ryduttow (-89p). W najmniejszym stopniu
bezrobocie spadto na terenie gminy Lubomia (-18,842 Marklowice (-22,9%).

Tendencje w zakresie zmiany liczby oséb bezrobdtnga terenie miasta oraz powiatu

ilustruja wykresy.
Wykres 4
Liczba bezrobotnych w powiecie wodzistawskim
w okresie 12004 - IV 2007
12000
10000 | o250

< 8000 - A
>
£
S 249
© 6000 1
o —e— Liczba bezrobotnych
[15]
o]
N 4000
8
2000 -
O T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
S T S N IR T I I I I S I T T T SR NN
S S & S F S S S S
NEN MRS IEE NN EENEN

Oprac. na podstawie danych PUP w Wodzistastiuwww.pup-wodzislaw.pl
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Wykres 5

Liczba bezrobotnych w Pszowie w okresie 1 2004 -1V~ 2007

900

800

700
= 600
; 572
c
o 500
Qo
o
2 400
« —e— Liczba bezrobotnych
o
N 300
—

200

100

0
g X P X DR PO PO O PO PR LS
R RO T U e
NMRTQATRTEFTRT NIRRT F I RTNIRARTF TN

Oprac. na podstawie danych PUP w Wodzistastiuwww. pup-wodzislaw.pl

Pozytywnym procesem, jaki przez ostatnie 40 ragsdalo s¢ na lokalnym rynku pracy
zauway¢ — poza spadkiem samego bezrobocia, byt wzrostylicasob bezrobotnych
posiadajcych prawo do zasitku. Midzy styczniem 2004 r. a kwietniem 2007 r. odsetek

bezrobotnych z prawem do zasitku wzrést blisko a 2%
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Tab. 52 Udziat bezrobotnych z prawem do zasitku dogétu os6b bezrobotnych
zarejestrowanych w PUP Wodzistawsl. w wybranych okresach

Miesigc/ Kategoria L m oVt ] x| Xl
2004
a) | Liczba bezrobotnych 9840 9474 8801 8729 860R
b) | Liczba bezrobotn_ych 279 771 682 587 654
z prawem do zasitku
Stosunek b) do a) w % 7,9 8,1 7,7 6,7 7,6
2005
a) | Liczba bezrobotnych 8698 8691 8319 7876 788R
b) | Liczba bezrobotnych 712 706 634 570 639
z prawem do zasitku
Stosunek b) do a) w % 8,2 8,1 7,6 7,2 8,1
2006
a) | Liczba bezrobotnych 8182 8142 7265 7001 6979
b) | Liczba bezrobotnych 703 728 611 611 666
z prawem do zasitku
Stosunek b) do a) w % 8,6 8,9 8,4 8,7 9,5
2007
| [l 11 1\
a) | Liczba bezrobotnych 7081 6910 6620 6249
b) | Liczba bezrobotnych 674 688 620 594
z prawem do zasitku
Stosunek b) do a) w % 9,5 10,0 9,4 9,5

Na podst. danych PUP Wodzist&lv

Najwiccej 0sOb bezrobotnych w powiecie wodzistawskim (wdanych PUP
z drugiego potrocza 2006 r.) przed uirgracy trudnito si ustugami handlowymi, napraw
pojazdow oraz artykutdw domowych (1159 oséb, w 8b3 kobiet), dziatalnizia ustugova
komunalm, lub pracowato w administracji publicznej i obromarodowej, obowizkowych
ubezpieczeniach  spotecznych i  powszechnych  ubemméch  zdrowotnych
(po 678 0s6b, w tym odpowiednio: 379 i 283 kobidty) w przetworstwie przemystowym
(615 osbb, w tym 382 kobiet). ROwnoémi najwecej ofert pracy zgtoszono w dziedzinie
ustug komunalnych oraz handlu i naprawie pojazdowagd oraz przetworstwie
przemystowym.

Analiza dlugdci pozostawania bez pracy wg rodzaju dzialédh@statniego miejsca pracy
wskazuje z koleize w powiecie najtrudniej uzyskarae osobom wczaiej zatrudnionym
w ochronie zdrowia i pomocy spotecznej (51,8% zmpwanych osdéb w tej grupie
pozostaje bez pracy powsj 12 miesicy), gornictwie (50%), przy wytwarzaniu

| zaopatrywaniu w energielektryczn, gaz i wod (48,3%) oraz w rolnictwie (45,3%).
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Z wyjatkiem pierwszej grupy opisywana sytuacja wydaje wiynikac ze zbyt niskiej
kompetencji i przygotowania zawodowego bezrobotnych

Teoretycznie i relatywnie najtatwiej znate prag osobom wcz@iej aktywnym
w takich dziedzinach jak administracja publicznabrama narodowa 1 ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne (stopa bezrobocia diugotmeate 30,5%), edukacja (31%) oraz
w pasrednictwie finansowym (34,0%). Podstawpwrzestank decydujca o takim, a nie
innym, obrazie rzeczywisfoi lokalnego rynku pracy i rownocgge potwierdzajca
wczeniejsza hipotez wydaje s¢ by¢ z kolei wysoka kompetencja i przygotowanie
zawodowe (zazwyczaj wyksztatcenie 28ye) bezrobotnych.

Analiza uwzgédniajaca pt€ osob bezrobotnych z terenu powiatu wodzistawskiggkazuje,
ze kobiety, ktore stanowiok. 63% wszystkich os6b pozosm@jch bez pracy, z jednej strony
maja wysoce utrudniony start na rynku pracy (A1% o0sOb bezrobotnych wanéej nie
pracupcych stanowity kobiety), z drugiej €gpoza takimi sfeminizowanymi kategoriami jak
edukacja czy pwednictwo finansowe (z ktoérymi rownocree wiaza Sie wysokie
kompetencje zawodowe) ze wgdl na wczéniejsz aktywnaé¢ zawodova w duzej liczbie
lokuja si w dziedzinach o relatywnie wysokim zagemiu bezrobociem diugotrwatym
(ochrona zdrowia i pomoc spoteczna oraz handel). pdigynnik feminizacji
przedmiotowych grup wynosit w 2006 r. odpowiednfif,1% i 78,8%. Wydaje siwiec
niezkedne dokonanie gruntownej przebudowy systemu ksat&dckobiet tak, by poprzez
wigksza niz dotychczas specjalizacgwickszat szanse powodzenia na rynku pracy. Zadaniem
z kolei w obszarze ksztalceniaiszyzn wydaje si za& zwickszenie poziomu jego ogolém

w celu zwikszenia elastyczioi pracownikdw na dynamiczne warunki rynku pracy.

Szerzej sytuagjobrazuje tabela.
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Tab. 53 Bezrobotni w powiecie wodzistawskim wg rodgu dziatalnosci ostatniego
miejsca pracy oraz oferty pracy. Stan za |l p6troce 2006 roku

Wyszczegolnienie Zarejestrowani bezrobotni Liczba ofert
ogo6lem| Wg czasu pozostawaniq pracy

bez pracy w miesacach |w okresie
Dol [1-12 |Pow. 12

Rolnictwo; towiectwo; Iénictwo 53 4 25 24 26
Rybactwo 0 0 0 0 0
Gornictwo 208 23 81 104 11
Przetwdrstwo przemystowe 615 45 311 259 268
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi 39 3 17 19 8
elektryczn, gaz, wod

Budownictwo 376 42 194 140 228
Handel hurt. i detal.; naprawa pojazdovil159 77 608 474 367
samochodowych, motocykli oraz agd

Hotele i restauracje 183 10 101 72 104
Transport, gospodarka magazynowagizhGi¢ 182 17 88 77 105
Pdérednictwo finansowe 50 2 31 17 44
Obstuga nieruchomdci, wynajem i uslugi 83 4 44 35 65
zwigzane z  prowadzeniem  dzialakeo

gospodarczej

Administracja publiczna i obrona narodowa;678 55 416 207 146

obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne
i powszechne ubezpieczenie zdrowotne

Edukacja 94 7 58 29 56
Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 193 4 89 100 57
Dziatalng¢ ustugowa komunalna, spotecznat78 61 368 249 961

i indywidualna

Gosp. domowe zatrudnigije pracownikow 0 0 0 0 0
Organizacje i zespoty eksterytorialne 0 0 0 0 2
Dzialalng¢ niezidentyfikowana 392 34 187 171
Dotychczas niepracagy 1996 | 130 1173 693
Ogotem 6979 | 518| 3791 2670 2448

Na podst.: PUP Wodzistasil., Zalgcznik nr 2 do sprawozdania MPiPS — 01.

Z analizy porébwnawczej za okres od grudnia 20@bmarca 2007 r. stosunku bezrobotnych
mieszkacoéw Pszowa do ogoétu zarejestrowanych osdb bezrgblotrz terenu powiatu
wodzistawskiego oraz cech ty@hwynika,ze w okresie od grudnia 2004 r. do marca 2007 r.:

- na terenie Pszowa notowane bylozaze ni na obszarze powiatu bezrobocie osob
lepiej wyksztatconych (od 0,1% do 0,7%); poziomrbbbcia w tej grupie ludrigi
w obu przypadkach oscylowat na poziomie od 4,1%b6@8 na poziomie powiatu
i od 4,8% do 6,7% na poziomie miasta;

- dlugotrwale bezrobotni stanoaviznaczm czgs¢ bezrobotnych okjych statystyk,
jednake ich udziat w ogdle os6b bezrobotnych bykzszy na poziomie miastamnna
poziomie powiatu i ksztaltowat giw granicach od 38,3% do 44,1%ednio dla
powiatu i od 37,2% do 46,0% dla Pszowa; od dwoth rmuwaalnym jest proces

100



stopniowego zmniejszania esiliczby o0s6b pozostagych bez pracy powgj
12 miesgécy w ogole bezrobotnych;

- na terenie Pszowa trudniejznna terenie powiatu znaé& prag osobom miodym
do 24. rokuzycia (27,7% wobec 26,9%); udziat tej grupy wiekowepgolnej liczbie
0sOb bezrobotnych wahate¢siod 26,9% do 34,3% dla powiatu oraz od 27,7%
do 38,4% dla miasta,

- na terenie Pszowa nieco ¢ksze ni w przypadku powiatu utrzymywato ¢si
bezrobocie Wrod kobiet; udziat kobiet w ogdlnej liczbie osobzbgracy po kilku
latach systematycznego niewielkiego spadku na @mzet 2006 i 2007 r. pogk
ponownie wzrastg

- wskanik obchzenia bezrobociem na obszarze Pszowa byt zdecydewepszy ni
w przypadku powiatu;

- stopa bezrobocia rejestrowanego na terenie Pszg#ea pgoréwnywalna ze stap

bezrobocia rejestrowanego na obszarze powiatu wagzkiego.

Odrbnego komentarza wymagagane zebrane za pierwszy kwartat 2007 r., z ktoryc
wynika, ze na terenie Pszowa doszio we¢kazaci omawianych kategorii do znacznej
poprawy sytuacji. Jedynymi wsk@ikami, w ktorych sytuacja ulegta pogorszeniu leist]
gorsza ni w przypadku powiatu wodzistawskiego jest stopaigtenia bezrobociem, ktéra
wzrosta 0 240% w stosunku do punktu $ey@, oraz odsetek osob w wieku do 24 lat
pozostajcych bez pracy, ktory jest o ok. 1 % isygy niz w przypadkwsredniej dla powiatu.
W 2007 r. zatem doszto w Pszowie do znacznegozehid poziomu bezrobociasvod osdb

z wyzszym wyksztatceniem, a tak bezrobocia dtugotrwatego.

Dane zrédtowe, na ktorych oparto powsze wnioski zamieszczono peej w formie

tabelarycznej
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Tab. 54. Liczba bezrobotnych w ukfadzie gmin - 312.2004 r.

Liczba Z liczby ogoétem
Wyszezegblnienie bezrobotnych . . . wykszta’fcenie : . . . | w wieku do pozostapcy bez
ogétem| kobiet wyzsz policealne isrednie ) srednie zasadnicze glmnaz_j.al_nel 24 |at pracy powyzej 12
zawodowe ogolnoksztatgce| zawodowe ponizej MmiesieCy
Powiat rybnicki : 3444 2104 130 697 212 1263 1144 1337 1730
Czerwionka-
Leszczyny 2112 1273 76 398 117 754 767 770 1128
Gaszowice 380 225 16 86 37 144 95 163 162
Jejkowice 193 123 10 34 14 73 62 85 85
Lyski 349 206 13 76 21 141 98 133 160
Swierklany 412 277 15 103 23 149 122 186 195
Powiat wodzistawskii 8604 49074 352 18964 596 3159 2599 2954 3791
Godow 586 356 24 162 36 223 141 227 278
Gorzyce 97 518 30 197 62 373 311 360 442
Lubomia 328 184 17 72 21 139 74 127 147
Marklowice 232 143 8 66 12 90 56 95 91
Mszana 326 188 7 89 11 154 65 143 159
Pszow 768 430 39 147 47 297 238 295 353
Radlin 967 568 39 232 69 33( 297 326 406
Ryduttowy 1222 726 54 227 95 461 385 399 537
WodzistawSlaski 3206 1794 134 704 243 1093 1033 982 137§
Miasta na prawach
powiatu:
Jastrzbie 7099 4609 276 1441 653 219 2539 2114 3948
Rybnik 8053 4733 312 1634 575 2632 2900 2596 382¢
Zory 4332 2896 212 1083 424 1534 1079 1324 1964
Wojewddztwo
Slaskie 309704 17146( 16544 69434 19745 103371 10060 74822 155131

4

Zrodto: www.wup-katowice.pl

102



Tab. 55. Liczba bezrobotnych w ukfadzie gmin - 312.2005 r.

Liczba Z liczby ogoétem
e tnych ie - i
e e bezrobotnyc | _ . wylfszta’fcenle ; . . . it e pozostagcy pez
oadteml kobiet lwyiszd policealne isrednie srednie zasadnicze | gimnazjalne i 24 |at pracy powyzej 12
9 Y zawodowe ogolnoksztalace| zawodowe ponizej MmiesieCy

Powiat rybnicki : 3121 1954 131 564 205 1153 106§ 1026 1495
Eezsez”(’:"z";ﬂsa 1931 1199 74 325 11 711 711 574 941
Gaszowice 336 207 14 69 32 119 103 120 157
Jejkowice 15p 99 6 32 11 64 42 69 86
Lyski 300 171 15 6] 14 120 90 97 138
Swierklany 399 283 22 77 38 139 123 166 173
Powiat wodzistawskii 7884 4753 358 1709 580 283( 2409 2353 3353
Godow 537 358 33 143 48 200 113 196 258
Gorzyce 87p 511 40 185 66 327 261 292 389
Lubomia 304 186 12 83 20 114 75 112 1174
Marklowice 233 143 14 60 21 84 54 92 94
Mszana 305 184 12 71 19 139 64 115 129
Pszow 748 458 39 164 53 272 218 249 328
Radlin 879 548 36 184 53 318 288 236 397
Ryduttowy 1168 709 54 205 88 429 392 349 510
WodzistawSlaski 2829 1656 118 608 212 9471 944 712 1137
Miasta na prawach

powiatu:

Jastrzbie 6296 4261 264 1314 687 1823 2204 1769 3228
Rybnik 7248 4462 333 1364 591 2299 2659 193§ 3359
Zory 3659 2557 193 867 344 1278 9771 908 1684
\S’Y:é‘f(‘i’é"dz“"’o 28128( 15938] 15901 61244 1912¢ 9156 03437 5976 138704

Zrodto: www.wup-katowice.pl
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Tab. 56. Liczba bezrobotnych w ukfadzie gmin - 312.2006 r.

Liczba Z liczby ogoétem
Wyszezegélnienie bezrobotnych . . . wykszta’.rcenie ; . . . | w wieku do pozostapcy bez
ogétemn| kobiet wyzsze policealne isrednie ) srednie zasadnicze glmnaz_J.aI_nel 24 |at pracy powyze 12
zawodowe ogolnoksztatgce| zawodowe ponizej MIESIECY
Powiat rybnicki : 25174 16827 127 459 187 870 874 721 1120
Czerwionka- 160§ 1057 72 278 100 569 59 412 750
Leszczyny
Gaszowice 293 168 17 49 25 67 95 85 92
Jejkowice 141 93 5 28 14 56 38 52 62
Lyski 227 146 11 43 16 86 71 72 104
Swierklany 286 218 17 61 32 96 80 10d 112
Powiat wodzistawsk| 6979 4393 391 1596 511 2419 2062 208( 267(
Godow 498 343 32 131 37 174 119 187 207
Gorzyce 786 507 41 162 63 295 225 251 308
Lubomia 296 191 22 73 16 115 70 107 94
Marklowice 191 126 16 57 11 63 44 65 79
Mszana 281 179 17 73 21 110 60 117 100
Pszow 590 371 40 143 32 214 170 186 237
Radlin 846 542 45 195 60 300 244 237 289
Ryduttowy 1118 685 62 223 el 394 354 305 474
WodzistawSlaski 2369 1449 114 539 190 752 772 630 880
Miasta na prawach
powiatu:
Jastrzbie 5340 3755 298 10472 658 1474 1868 134 2664
Rybnik 5260 3498 282 996 461 15071 2014 1255 2241
Zory 2748 2066 164 688 278 882 739 587 133(
\S’Y:é‘f(‘i’;"dz“"’o 229814 137357 14826 5027 17391 7110¢ 7622] 4313/ 111865

Zrodto: www.wup-katowice.pl
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Tab. 57. Liczba bezrobotnych w ukfadzie gmin - 3132007 r.

Liczba Z liczby ogoétem
Wyszezegélnienie bezrobotnych . . . wykszta’.rcenie ; . . . | w wieku do pozostapcy bez
ogétemn| kobiet wyzsze policealne isrednie ) srednie zasadnicze glmnaz_J.aI_nel 24 |at pracy powyze 12
zawodowe ogolnoksztatgce| zawodowe ponizej MIESIECY
Powiat rybnicki : 2274 1514 94 391 169 777 843 589 995
Czerwionka- 1464 960 59 231 04 502 576 331 659
Leszczyny
Gaszowice 231 145 11 43 20 66 91 73 89
Jejkowice 133 88 2 25 10 50 46 49 62
Lyski 198 128 8 42 16 78 54 61 94
SWierkIany 248 193 14 50 27 81 74 75 95
Powiat wodzistawsk| 6620 4206 318 147¢ 4772 22685 2086 1784 2544
Godoéw 478 328 26 131 37 168 114 167 194
Gorzyce 768 497 38 163 69 264 234 233 288
Lubomia 260 167 10 65 16 94 75 79 90
Marklowice 181 124 11 52 10 59 49 52 73
Mszana 237 16(Q 15 57 19 96 50 86 104
Pszéw 580 369 22 136 35 210 186 163 219
Radlin 789 516 38 174 50 269 258 210 281
Ryduttowy 1072 667 52 195 70 388 367 268 453
WodzistawSlaski 2246 1378 104 506 166 717 751 526 844
Miasta na prawach
powiatu:
Jastrzbie 5240 3643 243 1027 633 1417 1924 1297 2591
Rybnik 4964 3295 248 927 413 1400 1981 1147 2021
Zory 2701 2012 158§ 653 291 843 756 600 1217
\S’Y:é‘f(‘i’;"dz“"’o 221404 13115] 13671 47971 16674 68244 74841 39654 106403

Zrodto: www.wup-katowice.pl
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Tab. 58 Wskaniki: bezrobocie rejestrowane i obcazenie bezrobociem w uktadzie gmin - stan na 30.09@®r.

: ) Ludnosé w wieku , - . Wskaznik
Wyszczegéinienie Liczba bezrobotnych stan na produkcyjnym stan na Pracujacy stan na Wskaznlk bezrobocia obciazenia
30.09.2005r. 31.12.2004r, 1) 31.12.2003r_2) rejestrowanego_3) bezrobociem 4)

[Powiat rybnicki : 334( 46374 6999 7,2 48
Czerwionka-Leszczyny 2067 2607y 3744 719 b5
Gaszowice 35 5499 410 b, 4 85
Jejkowice 182 2291 46¢ 719 39
[Lyski 334 5519 827 6J0 40
Swierklany 40¢ 6999 1513 5,8 D7
[Powiat wodzistawski: 7874 9823 29794 8,0 20
Godow 564 7890 51p 7{1 110
Gorzyce 914 1217Q 2202 715 41
[Lubomia 294 5069 754 5/8 39
[Marklowice 224 3089 285 73 /9
[Mszana 317 429F AQ¢ 714 18
[Pszow 698 8751 47409 8l0 15
[Radlin 93(] 1129p 6008 8j2 |5
[Ryduttowy 117 14192 5761 4,3 20
WodzistawS|aski 275¢ 31544 9121 q,7 B0
[Miasta na prawach
powiatu:
Jastrzbie 639! 64297 28041 9,9 23
[Rybnik 7786 9325p 37743 g3 D1
Zory 3718 4548B 9096 8,2 11
Wojewddztwo Slaskie 288264 305804 1083974 9,4 27

1) Mezczyzni: 18-64 lata; Kobiety: 18-59 laZrodto: US Katowice;

2) Zrodito: Rocznik statystyczny powiatow Wojewddztlaskiego;

3) Stosunek procentowy liczby zarejestrowanych os@odimtnych do liczby oséb w wieku produkcyjnym;

4) Liczba os6b bezrobotnych przypadta na 100 os6b praaajch.

Zrodto: www.wup-katowice.pl
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Tab. 59 Wskaniki: bezrobocie rejestrowane i obcazenie bezrobociem w ukiadzie gmin - stan na 31.122®r.

: ) Ludnosé w wieku , - . Wskaznik
Wyszczegéinienie Liczba bezrobotnych stan na produkcyjnym stan na Pracujacy stan na Wskaznlk bezrobocia obciazenia
31.12.2005r. 31.12.2004r, 1) 31.12.2003r_2) rejestrowanego_3) bezrobociem 4)
[Powiat rybnicki : 3121 4637¢ 6999 6,7 45
Czerwionka-Leszczyny 193] 2607y 3744 74 b1
Gaszowice 336 5499 4110 b, 1 82
Jejkowice 155 2291 46¢ 6|8 33
[Lyski 300 5519 82J 5/4 36
Swierklany 399 6990 1513 5,7 D6
[Powiat wodzistawski: 7882 98231 29794 8,0 26
Godow 537 7890 51p 6/8 105
Gorzyce 879 12171 2272 7)2 40
[Lubomia 304 506 75¢ 6]0 40
[Marklowice 238 308P 285 7,5 B2
[Mszana 305 429¥ 40K 71 15
[Pszow 748 8751 47409 8|5 16
[Radlin 879 11296 6008 7)8 |5
[Ryduttowy 116§ 14192 5761 4,3 20
WodzistawS|aski 2829 31544 9121 9,0 B1
[Miasta na prawach
powiatu:
Jastrzbie 6296 64297 28041 9,8 2
[Rybnik 7244 9325p 37743 7,8 1 9
Zory 3654 4548 9096 8,0 10
Wojewddztwo Slaskie 28128( 305804 108397 9,2 26

1. Mezczyzni: 18-64 lata; Kobiety: 18-59 la¥rodio: US Katowice;
2. Zrodto: Rocznik statystyczny powiatow Wojewodztsitaskiego;
3. Stosunek procentowy liczby zarejestrowanych os@dimtnych do liczby oséb w wieku produkcyjnym;
4. Liczba os6b bezrobotnych przypadta na 100 os6b praauych.

Zrodto: www.wup-katowice.pl
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Tab. 60 Wskaniki: bezrobocie rejestrowane i obcazenie bezrobociem w uktadzie gmin - stan na 31.03@®r.

: ) Ludnosé w wieku , - . Wskaznik
Wyszczegéinienie Liczba bezrobotnych stan na produkcyjnym stan na Pracujacy stan na Wskaznlk bezrobocia obciazenia
31.03.2006 . 31.12.2005r, 1) 31.12.2003r_2) rejestrowanego_3) bezrobociem 4)
[Powiat rybnicki : 3191 4637¢ 6999 6,9 46
Czerwionka-Leszczyny 199§ 2607y 3744 77 b3
Gaszowice 331 5499 4110 b,0 81
Jejkowice 165 2291 46¢ 712 36
[Lyski 302 5519 82J 5|5 37
Swierklany 39% 6990 1513 H,6 D6
[Powiat wodzistawski: 8142 98231 2979¢ 8,3 217
Godow 549 7890 51p 710 107
Gorzyce 933 12171 2272 7)7 42
[Lubomia 332 506 75¢ 616 44
[Marklowice 228 3080 245 714 B0
[Mszana 305 429¥ 40K 71 15
[Pszow 698 8751 47409 8l0 15
[Radlin 90§ 11296 6008 8]0 |5
[Ryduttowy 121 14192 5761 4,6 21
WodzistawS|aski 2979 31544 9121 9,4 B3
[Miasta na prawach
powiatu:
Jastrzbie 619% 64297 280411 9,6 22
[Rybnik 7344 9325p 37743 7,9 1 9
Zory 3892 4548 9096 86 13
Wojewodztwo Slaskie 287364 305804 108397 9,4 27

1. Mezczyzni: 18-64 lata; Kobiety: 18-59 la¥rodio: US Katowice;
2. Zrodto: Rocznik statystyczny powiatow Wojewodztsitaskiego;
3. Stosunek procentowy liczby zarejestrowanych os@dimtnych do liczby oséb w wieku produkcyjnym;
4. Liczba os6b bezrobotnych przypadta na 100 os6b praauych.

Zrodto: www.wup-katowice.pl
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Tab. 61 Wskaniki: bezrobocie rejestrowane i obcazenie bezrobociem w ukiadzie gmin - stan na 30.06 2®r.

Wyszczegéinienie Liczba bezrobotnych stanna prcl)_clljl?l?c(;/?rﬁ;\rlnmg; knuna Pracujacy stan na Wskainik bezrobocia c\)/\t;i:;aizenr:(a
30.06.2006 r. 31.12.2005r, 1) 31.12.2003r_2) rejestrowanego_3) bezrobociem 4)

[Powiat rybnicki : 2824 46833 7403 6,0 38
Czerwionka-Leszczyny 1793 2627B 4337 6},3 11
Gaszowice 299 5538 4P8 b,4 60
Jejkowice 150 234Y 46¢ 64 32
[Lyski 277 5584 82J 5]0 33
Swierklany 310 7091 1276 44 D4
[Powiat wodzistawski: 7265 98911 25924 7,3 28
Godow 494 797Y 69p 6]2 11
Gorzyce 799 12308 2296 6]5 35
[Lubomia 263 5119 780 51 33
[Marklowice 215 3148 335 8,8 54
[Mszana 278 436% 37p 6l4 15
[Pszow 602 881y 1639 6|8 37
[Radlin 877 1135]L 5718 7}7 5
[Ryduttowy 114p 14198 58()8 g,0 20
WodzistawS|aski 2594 31634 8315 g,2 31
[Miasta na prawach
powiatu:
Jastrzbie 5873 63826 302%5 9,2 19
[Rybnik 637( 9368|L 37916 q,8 | 7
Zory 3410 4539p 9939 715 B4
Wojewodztwo Slaskie 258921 306310 1097201 8,5 24

1. Mezczyzni: 18-64 lata; Kobiety: 18-59 la¥rodio: US Katowice;
2. Zrodto: Rocznik statystyczny powiatow Wojewodztsitaskiego;
3. Stosunek procentowy liczby zarejestrowanych os@dimtnych do liczby oséb w wieku produkcyjnym;
4. Liczba os6b bezrobotnych przypadta na 100 os6b praauych.

Zrodto: www.wup-katowice.pl
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Tab. 62 Wskaniki: bezrobocie rejestrowane i obcazenie bezrobociem w uktadzie gmin - stan na 30.09@®r.

Wyszczegéinienie Liczba bezobotnych stan na prcl)_clljl?l?c(;/?rﬁ;\rlnmg; knuna Pracujacy stan na Wskainik bezrobocia c\)/\t;i:;aizenr:(a
30.09.2006 r. 31.12.2005r, 1) 31.12.2003r_2) rejestrowanego_3) bezrobociem 4)

[Powiat rybnicki : 2674 46833 7403 5,7 36
Czerwionka-Leszczyny 1716 2627B 4337 6}5 10
Gaszowice 26 5538 4P8 4,7 52
Jejkowice 148 234Y 46¢ 6{3 32
[Lyski 241 5584 82J 413 29
Swierklany 31 7091 1276 44 D4
[Powiat wodzistawski: 7001 98911 25924 7,1 217
Godow 513 797Y 69p 64 14
Gorzyce 782 12308 2296 6]4 35
[Lubomia 271 5119 780 5/4 35
[Marklowice 206 3148 335 6,6 51
[Mszana 273 436% 37p 6/3 14
[Pszow 570 881y 1639 6|5 35
[Radlin 844 1135]L 5718 714 5
[Ryduttowy 111 14198 58()8 1.8 19
WodzistawS|aski 242 3163¢% 8315 1,7 D9
[Miasta na prawach
powiatu:
Jastrzbie 558 63826 302%5 8,7 18
[Rybnik 6043 9368|L 37916 q,5 | 6
Zory 3061 4539p 9939 67 B1
Wojewodztwo Slaskie 244323 306310 1097201 8,0 22

1. Mezczyzni: 18-64 lata; Kobiety: 18-59 la¥rodio: US Katowice;
2. Zrodto: Rocznik statystyczny powiatow Wojewodztsitaskiego;
3. Stosunek procentowy liczby zarejestrowanych os@dimtnych do liczby oséb w wieku produkcyjnym;
4. Liczba os6b bezrobotnych przypadta na 100 os6b praauych.

Zrodto: www.wup-katowice.pl
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Tab. 63 Wskaniki: bezrobocie rejestrowane i obcazenie bezrobociem w ukiadzie gmin - stan na 31.122®r.

Wyszczegéinienie Liczba bezrobotnych stan na prcl)_clljl?l?c(;/?rﬁ;\rlnmg; knuna Pracujacy stan na Wskainik bezrobocia c\)/\t;i:;aizenr:(a
31.12.2006 r. 31.12.2005r, 1) 31.12.2003r_2) rejestrowanego_3) bezrobociem 4)

[Powiat rybnicki : 2512 46833 7403 5,4 34
Czerwionka-Leszczyny 1605 2627B 4337 6} 1 B7
Gaszowice 293 5538 4P8 4,6 51
Jejkowice 147 234Y 464 6J0 30
[Lyski 227 5584 82J 411 27
Swierklany 286 7091 1276 40 D2
[Powiat wodzistawski: 6974 98911 25924 7,1 217
Godow 493 797Y 69b 6]2 11
Gorzyce 786 12308 2296 6]4 35
[Lubomia 296 5119 780 5/8 38
[Marklowice 191 3148 335 8,1 57
[Mszana 281 436% 37p 6l4 16
[Pszow 599 881y 1639 6|8 37
[Radlin 844 1135]L 5718 7|5 5
[Ryduttowy 1118 14198 58()8 1.9 19
WodzistawS|aski 2369 3163¢% 8315 1,5 D8
[Miasta na prawach
powiatu:
Jastrzbie 5340 63826 302%5 8,4 18
[Rybnik 526( 9368|L 37916 5,6 14
Zory 2748 4539p 9939 6,1 P8
Wojewddztwo Slaskie 22981 306310 1097204 7.9 21

1. Mezczyzni: 18-64 lata; Kobiety: 18-59 la¥rodio: US Katowice;
2. Zrodto: Rocznik statystyczny powiatow Wojewodztsitaskiego;
3. Stosunek procentowy liczby zarejestrowanych os@dimtnych do liczby oséb w wieku produkcyjnym;
4. Liczba os6b bezrobotnych przypadta na 100 os6b praauych.

Zrodto: www.wup-katowice.pl
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Tab. 64 Wskaniki: bezrobocie rejestrowane i obcazenie bezrobociem w uktadzie gmin - stan na 31.03@Dr.

Wyszczegéinienie Liczba bezrobotnych stan na prcl)_clljl?l?c(;/?rﬁ;\rlnmg; knuna Pracujacy stan na Wsk_ainik bezrobocia c\)/\t;i:;aizenr:(a
31.03.2007r. 31.12.2005m) 31.12.2005R) rejestrowanego3) bezrobociema)

[Powiat rybnicki : 2274 46833 7403 4,9 31
Czerwionka-Leszczyny 1464 2627B 4337 5,6 B4
Gaszowice 231 5538 4P8 4,2 46
Jejkowice 133 234Y 46¢ 5{7 29
[Lyski 198 5584 82J 3|5 24
Swierklany 248 7091 1276 3,5 19
[Powiat wodzistawski: 193 3514 533 5,9 30
Godow 662( 9891p 25936 q,7 D6
Gorzyce 479 7977 69p 6{0 69
[Lubomia 768 12308 22496 62 B4
[Marklowice 260 5119 749 51 B3
[Mszana 181 3143 336 518 34
[Pszow 237 436% 37p 5/4 64
[Radlin 589 881y 1639 6|7 36
[Ryduttowy 789 11391 5718 1,0 14
WodzistawS|aski 1072 14198 5808 1,6 18
[Miasta na prawach
powiatu:
Jastrzbie 2246 31634 8315 1,1 D7
[Rybnik 524( 6382p 30285 g,2 | 7
Zory 4964 9368|L 37916 5,3 | 3
Wojewddztwo Slaskie 2701 4539¢ 9934 5,9 27

1. Mezczyzni: 18-64 lata; Kobiety: 18-59 la¥rodio: US Katowice;
2. Zrodto: Rocznik statystyczny powiatow Wojewodztsitaskiego;
3. Stosunek procentowy liczby zarejestrowanych os@dimtnych do liczby oséb w wieku produkcyjnym;
4. Liczba os6b bezrobotnych przypadta na 100 os6b praauych.

Zrodto: www.wup-katowice.pl

112



Bezrobocie w 2006 r. pozostawato najpaniajsz z ujawnionych przez €odek Pomocy
Spotecznej w Pszowie dysfunkcji jego klientow. Bra&trudnienia klienta lub jednego
z cztonkdw jego rodziny byto bezfednik przyczym zwrdcenia si po pomoc do OPS dla
108 klientow (okoto jedna trzecia wszystkich kli@wtpomocy spotecznej na terenie Pszowa
w 2006 r.), w zdecydowanej gkiszaci (79%) kobiet.

Tab. 65 Klienci OPS Pszow w 2006 r. z dysfunkgjbezrobocie ze wzgdu na ptet

PLEC LICZBA BEZWZGL EDNA %
KOBIETY 85 78,7
MEZCZYZNI 23 21,3
RAZEM 108 100

Dane OPS Pszéw.

Wigcej niz potowa (55,6%) wszystkich cztonkow przedmiotowrjgy nie ukaczyta 35 lat.
Udziat os6b urodzonych w dekadzie 1950-59 ksztaitosk na poziomie jednej szostej

calcsci, zas 1960-69 — niemal jednej trzeciej.

Tab. 66 Klienci OPS Pszow w 2006 r. z dysfunkgjbezrobocie ze wzgdu na wiek

DEKADA KOBIETY M EZCZY ZNI OGOLEM
URODZENIA LB % LB % LB %
1900-09 - > - = - =
1910-19 - > - = - =
1920-29 - - - - - -
1930-39 - > - = - =
1940-49 - > - = - =
1950-59 14 16,5 3 13,0 17 15,7
1960-69 29 34,1 2 8,7 31 28,7
1970-79 20 23,5 10 43,5 30 27,8
1980-89 22 25,9 8 34,8 30 27,8
1990-2005 - - - - - -
RAZEM 85 100 23 100 108 100

Dane OPS Pszéw.
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Statystycznie 39% o0so6b korzysiaych z powodu bezrobocia ze wsparcia pomocy spoégcz
w 2006 r. pozostawalo w zwikach matenskich. Odsetek oséb stanu wolnego wynosit
25,9%. W grupie tej zdecydowanwicksza¢ stanowili nezczyzni. W zwigzkach
nieformalnych (konkubinacie) funkcjonowalo szesie osob (14,6%). €nioro klientow
(w tym siedem kobiet i jedengiczyzna) byto owdowiatych. Co siodmy z podopieczniggh

osoly rozwiedzion lub zyjaca w separacji (wycznie kobiety).

Tab. 67 Klienci OPS Pszéw w 2006 r. z dysfunkgjbezrobocie ze wzgdu na stan
cywilny i rodzinny

STAN

CYWIH-NY KOBIETY MEZCZY ZNI OGOLEM

RODZINNY LB % LB % LB %

Kawale_r 0 22 95,6 22 20,4
dzieci

Kawaler 1
dziecko

Kawaler 2
dzieci

Kawaler 3
dzieci lub - - - -
wiecej

Panna O
dzieci

Panna 1
dziecko

Panna 2
dzieci

Panna 3
dzieci i - - - -
wiecej

Konkubinat
0 dzieci

Konkubinat

1 dziecko S e i ) S e

Konkubinat
2 dzieci

Konkubinat
3 dzieci lub 2 2,4 - - 2 1.8
wiecej

Zwigzek
matzenski 0 3 3,5 - - 3 2,8
dzieci

Zwigzek
mailzenski 1 14 16,5 - - 14 13,0
dziecko
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Zwigzek
matzenski 2 10 11,8 - - 10 9,3
dzieci

Zwigzek
matzenski 3
dzieci lub
wiecej

15 17,6 - - 15 13,9

Rozwiedzeni
/separacja 0 3 3,5 - - 3 2,8
dzieci

Rozwiedzeni
/separacja 1 6 7,0 - - 6 5,6
dziecko

Rozwiedzeni
/separacja 2 3 3,5 - - 3 2,8
dzieci

Rozwiedzeni
/separacja 3
dzieci lub
wiecej

Owdowiali 0
dzieci

Owdowiali 1
dziecko

Owdowiali 2
dzieci

Owdowiali 3
dzieci lub 1 1,2 - - 1 0,9
wiecej

RAZEM 85 100 23 100 108 100

Dane OPS Pszow.

Az jedna trzecia wszystkich klientow OPS Pszéw w 2006dotknktych dysfunkcy
bezrobociazyta samotnie (w tym wszyscy giczyzni). W niemal co ptym (18,5% -
wytacznie kobiety) gospodarstwie domowym klienta@rddka z problemem bezrobocia
wychowywane byto troje lub wcej dzieci (ogolny wskanik gospodarstw z dzéeni wynidst
w 2006 r. 59,2% - w tej liczbie wygznie kobiety).

Tak jak we wczéniejszych przypadkach tak i teraz potwierdzenieoteglnajdziemy
w danych dotyczcych liczby oséb gospodamgych wspélnie z klientami OPS. Udziat
gospodarstw gcioosobowych i wgkszych ksztattuje sibowiem na poziomie szostejedei

wszystkich gospodarstw.
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Tab. 68 Wielkosé gospodarstw domowych klientow OPS Pszow w 2006z dysfunkcija

) bezrobocie . ]
LICZBA OSOB W KOBIETY M EZCZY ZNI RAZEM

GOSPODARSTWIE

DOMOWYM LB % LB % LB %
Jedna 13 15,3 23 100 36 33,3
Dwie 16 18,8 - - 16 14,8
Trzy 22 25,9 - - 22 20,4
Cztery 17 20,0 - - 17 15,7
Pigé 10 11,8 - - 10 9,3
Sz&é 5 59 - - 5 4,6
Siedem 2 2,3 - - 2 1,9
Osiem - - - - - -
Dziewigé - - - - - -
Dzieské i wigcej - - - - - -
RAZEM 85 100 23 100 108 100

Dane OPS Pszéw.

Wziawszy pod uwag wyksztatcenie klientow OPS Pszéw z dysfunkispzrobocia, ogoin
zasad jest,ze czynnikiem pozytywnie korelagym z korzystaniem zéwiadczeé z pomocy
spotecznej, a rownocgeie utrudniagcym znalezienie pracy, jest niski poziom wyksztalae
Ponad 54%wiadczeniobiorcow legitymowato giwyksztalceniem podstawowym, natomiast
38% - zawodowym. Roéwnolegle w omawianej zbiorégvonie bylo ani jednej osoby
z wyksztalceniem wiszym, za odsetek oséb z wyksztatceniesrednim ksztattowat si

na poziomie riszym ni 10% (w grupie tej wygpowaty wyhkcznie kobiety).

Niemal wszyscy cztonkowie rzeczonej zbiordeigosiadali status osoby bezrobotnej (w tym

zadna nie posiadata prawa do zasitku). Trzy kobjetstcowaly ,na czarno”, zadwie

utrzymywalty s¢ z renty.
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Tab. 69 Klienci OPS Pszéw w 2006 r. z dysfunkgjbezrobocie ze wzgdu na poziom
wyksztalcenia

POZIOM KOBIETY M EZCZY ZNI RAZEM
WYKSZTALCENIA LB % LB % LB %
Niepetne
podstawowe - . - . - .
Podstawowe 44 51,8 15 65,2 59 54,6
Zasadnicze
L awodowe 33 38,8 8 34,8 41 38,0
Srednie 8 9,4 - - 8 7,4
Wyzsze - - - - - -
RAZEM 85 100 23 100 108 100

Dane OPS Pszéw.

Tab. 70 Klienci OPS Pszow w 2006 r. z dysfunkgjbezrobocie ze wzgdu na aktywnaos¢
zawodowy

AKTYWNO SC KOBIETY M EZCZY ZNI RAZEM

ZAWODOWA LB % LB % LB %

Pracuje - - - - - -

Pracuje
dorywczo

Pracuje ,na

czarno”

Nie pracuje 1 1,2 - - 1 0,9

Uczy
si¢/studiuje

Na emeryturze - - - - - -

Na rencie 2 2,4 - - 2 1,9

Na zasitku dla

bezrobotnych

Bezrobotny bez

prawa do 79 92,9 23 100 102 94,4
zasitku
RAZEM 85 100 23 100 108 100

Dane OPS Pszow.
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4.2 NIEPELNOSPRAWNGC; DLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA,

Niepetnosprawn&@ w rozumieniu ustawy o rehabilitacji zawodowej iolTzne] oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych to stan fizycpsychiczny lub umystowy trwale lub
okresowo utrudniacy badz uniemaliwiajacy wypetnianie  rél  spotecznych,
a w szczegolnei ograniczajcy zdolng¢ do wykonywania pracy zawodowe;.

Dysfunkcja diugotrwatej choroby, tj. choroby przeklej, trwapcej ponad trzy miesce, jest

problemem pokrewnym do zagadnienia niepetnospréevndChoroba bowiem w takim
samym stopniu jak trwata niepetnospradhojest czynnikiem utrudniagym lub

uniemaliwiajacym wypetnianie rél spotecznych i ogranicggjm zdolné¢ do wykonywania
pracy. Zblizone spojrzenie na zagadnienie prezentuje ponadtkanaktora postrzega

diugotrwah chorole jako jeden z rodzajow niepetnosprawcio

Jak wskazuj wyniki Narodowego Spisu Powszechnego na obszariastan Pszow
zamieszkiwaly w 2002 r.a¢znie 1242 niepetnosprawne osoby. W kategorii teyvielka
przewag liczebra posiadaj mezczyzni (50,3%). Mimo ze ponad potowa 0s6b
niepetnosprawnych z terenu Pszowa (51,6%) pozostaje wieku produkcyjnym
(w 70% w wieku produkcyjnym niemobilnym), to jedngitko co dziesita z nich w ogole
pozostaje aktywna zawodowo (w 61%atzyzni). Z jednej strony taki obraz rzeczywisto
jest w pewnej ogci wynikiem niezdolnéci oséb niepetnosprawnych do pracy, jednak
w znacznie wikszym stopniu wydaje siby¢ winna nienajlepsza pozycja tych os6b na
konkurencyjnym rynku pracy, bariery oraz mentanospoteczna (tak pracodawcow
i pracownikow, jak rownig czestokra samych 0sOb niepetnosprawnych).

Osoby niepetnoprawne w wieku poprodukcyjnym stanosk. 43% zbioru. Tutaj liczeln
przewag map z kolei kobiety (65%).

Niepetnosprawny mieszkaniec Pszowa jest na ogaegonyksztatcony i statystyczny
pszowianin. W grupie 0sob niepetnosprawnych odsesék z wyksztatceniem vigzym jest
trzykrotnie niszy niz w przypadku ogétu mieszkadw, zd w grupie osob z wyksztatceniem
srednim jest mniejszy niemal o potew Rownolegle wysze wskaniki dla os6b
niepetnosprawnych nina dostrzec w kategoriach oséb najgorzej wykszmgiclo (odsetek
os6b z wyksztalceniem podstawowym o pajowyzszy, zd o0sOb z wyksztalceniem

podstawowym niepetnym wgzy o sto procent).
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W zbiorowaci 0oséb niepetnosprawnych zamieszkych w Pszowie rozkiad wyksztatcenia
wg pici wskazuje,ze kobiety § gorzej wyksztatcone fi mezczyzni. Jest ich niemal
trzykrotnie mniej nt mezczyzn wérod oséb z wyksztatlceniem wszym oraz ponad
dwukrotnie mniej w grupie o0sob legitymgych se& wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym. Dwukrotnie wcej jest ich z kolei w zbiorze oséb z wyksztalcemie
podstawowym. Pewne istotne zrice ¢ ponadto zauwalne w grupie 0séb
z wyksztatceniendrednim. O ile mzczyzni dominup liczebnie wrod oséb z wyksztatceniem
srednim zawodowym, o tyle kobiety — w kategorii osolvyksztatcenierdrednim ogélinym.
Implikuje to istotne konsekwencje dla pozycji obrugna rynku pracy.

Szczegdtowo obraz niepetnosprawnych miese&e Pszowa jako cadoi przedstawiaj dane
zaprezentowane w formie tabelaryczne;.

Tab. 71 Niepetnosprawni mieszkacy Pszowa w 2002 r. wg pici i wybranych cech
Wyszczegolnienie Ogotem| M ezczyini | Kobiety

Ogotem 1242 625 617

Wedtug ekonomicznych grup wieku:

Przedprodukcyjny 64 35 29

Produkcyjny 641 402 239
Mobilny 195 113 82
Niemobilny 446 289 157

Poprodukcyjny 537 189 349

Wedtug poziomu wyksztatcenia:
/osoby w wieku 13 lat i wcej/

Wyzsze 26 19 7

Policealne 15 6 9

Srednie 181 94 87
Ogolnoksztatgce 43 9 34
Zawodowe 138 85 53

Zasadnicze zawodowe 393 281 11p

Ukonczone podstawowe 539 178 361

Podstawowe niepetne lub brak wyksztatceniad2 17 25

Wedtug aktywnosci ekonomiczney:
/tacznie z osobami w wieku pomj 15 lat/

Aktywni zawodowo 133 81 52
Pracujcy 84 58 26
Bezrobotni 49 23 26

Bierni zawodowo 1100 540 560

DaneNarodowego Spisu Powszechnego 2@AS: www.stat.gov.pl
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Niepetnosprawn&@ dotykapca klientow lub ich rodziny byta w 2006 r. beZpanig
przyczyry poszukiwania pomocy wsmdku pomocy spotecznej dla 70 mieszé@w Pszowa.
Niewielka przewag liczebra w tej grupie posiadaty kobiety, ktore stanowity, 8% zbioru.

Tab. 72 Klienci OPS Pszéw w 2006 r. z dysfunkgjniepetnosprawndé ze wzgeédu na

PLEC LICZBA BEg/evczeL EDNA %
KOBIETY 36 51,4
MEZCZYZNI 34 48,6
RAZEM 70 100

Dane OPS Pszéw.

Zdecydowana wksza¢ klientbw pozostawata w wieku wczesnopoprodukcyjnym
(55 — 60lat) lub p#noprodukcyjnym, tzw. produkcyjnym niemobilnym (40 55).

W tym miejscu nalgy podkréli¢, ze kobiety byly na ogot nieco starsze.

Tab. 73 Klienci OPS Pszéw w 2006 r. z dysfunkgjniepetnosprawndé ze wzgedu na
dekade urodzenia

DEKADA KOBIETY M EZCZY ZNI OGOLEM
URODZENIA LB % LB % LB %
1900-09 - - - - - -
1910-19 - - - - - -
1920-29 6 16,7 - - 6 8,6
1930-39 2 5,6 6 17,6 8 11,4
1940-49 7 19,4 14 41,2 21 30,0
1950-59 11 30,5 10 29,4 21 30,0
1960-69 10 27,8 4 11,8 14 20,0
1970-79 - - - - - -
1980-89 - - - - - -
1990-2005 - - - - - -
RAZEM 36 100 34 100 70 100

Dane OPS Pszo6w.
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Co trzeci klient (w tym potowa wszystkich ¢itzyzn) OPS w Pszowie gospodarowat
samotnie, z kolei co giy byt wdowcem. Tyle samo oséyto w separacji lub pozostawato
rozwiedzionymi. Nieco wicej niz czwarta czs¢ klientdw z problemem niepetnospravnd

trwata w zwazku makenskim.

Analiza uwzgédniajaca pte klientéw wskazujeze wszyscy niepetnosprawni klienci pomocy
spotecznej pici rskiej gospodarowali samotnie. Polpvwe nich stanowili kawalerowi,
pozostali z&byli osobami rozwiedzionymi (w separacji) lub wdmami.

Kobiety natomiast — odwrotnie nimgzczyzni — w ponad potowie przypadkdéw pozostawaty
w zwiazkach matenskich. Co dziegta klientka byta rozwiedziona lubyta w separaciji,
z& co szoésta byta wdaw Potowa kobiet (izaden mgzczyzna) posiadata na utrzymaniu

dzieci, w tym co trzecia —co najmniej troje.

Tab. 74 Klienci OPS Pszow w 2006 r. z dysfunkgjniepetnosprawndé ze wzgedu na
stan cywilny

STAN

CYWIH-NY KOBIETY MEZCZY ZNI OGOLEM

RODZINNY LB % LB % LB %

Kawale_r 0 18 53,0 18 25,7
dzieci

Kawaler 1
dziecko

Kawaler 2
dzieci
Kawaler 3
dzieci lub - - - -
wiecej
Panna O
dzieci
Panna 1
dziecko

Panna 2
dzieci
Panna 3
dzieci i - - - -
wiecej
Konkubinat | =, 2,8 : : 1 1,4
0 dzieci
Konkubinat
1 dziecko 1 2,8 - - 1 1,4

121



Konkubinat
2 dzieci

Konkubinat
3 dzieci lub
wiecej

Zwigzek
matzenski O
dzieci

LEe)

7,2

Zwigzek
mailzenski 1
dziecko

13,9

7,2

Zwigzek
matzenski 2
dzieci

11,0

5,7

Zwigzek
maitzenski 3
dzieci lub
wiecej

LEe)

7,2

Rozwiedzeni
/separacja 0
dzieci

8,3

23,5

11

15,7

Rozwiedzeni
/separacja 1
dziecko

2,8

1,4

Rozwiedzeni
/separacja 2
dzieci

2,8

1,4

Rozwiedzeni
/separacja 3
dzieci lub
wiecej

2,8

1,4

Owdowiali 0
dzieci

16,7

23,5

14

20

Owdowiali 1
dziecko

Owdowiali 2
dzieci

Owdowiali 3
dzieci lub
wiecej

RAZEM

36

100

34

100

70

100

Dane OPS Pszow.
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Tab. 75 Wielkosé gospodarstw domowych klientow OPS Pszow w 2006z dysfunkcija
niepetnosprawnaé

LICZBA OSOB W KOBIETY M EZCZY ZNI RAZEM
GOSPODARSTWIE LB % LB % LB %
DOMOWYM

Jedna 12 33,3 34 100 46 65,7
Dwie 7 19,4 - - 7 10
Trzy 7 19,4 - - 7 10
Cztery 5 13,9 - - 5 7,1
Pigé 3 8,4 - - 3 4,3
Sz&é 2 5,6 - - 2 2,9
Siedem - - - - - -
Osiem - - - - - -
Dziewigé - - - - - -
Dzieské i wigcej - - - - - -
RAZEM 36 100 34 100 70 100

Dane OPS Pszéw.

Mimo ze Kklientki pomocy spotecznej z terenu Pszowa detk&ni dysfunkcy
niepetnosprawriei s3 relatywnie gorzej wyksztatconeznimegzczyzni, to jednak wydaj si
by¢ bardziej zaradneryciowo. W&rdd nezczyzn zaledwie co dziegy posiadat bowiem
uprawnienie do renty, 2aco siedemnasty — emerytury. Ponad 85% tej grupypracowaio.
Wsrdd kobiet niemal 70% stanowity osoby uzyskg reng. Odsetek os6b nieaktywnych

zawodowo wynosit z kolei mniej hi30%.

Tab. 76 Klienci OPS Pszéw w 2006 r. z dysfunkgjniepetnosprawndé ze wzgedu na
poziom wyksztatcenia

POZIOM KOBIETY M EZCZYZNI RAZEM
WYKSZTALCENIA LB % LB % LB %
Niepeine podstawowe - - - - - -
Podstawowe 20 55,6 12 35,3 32 45,7
Zasadnicze zawodowe 13 36,1 19 55,9 32 45,7
Srednie 3 8,3 3 8,8 6 8,6
Wyzsze - . - = - .
RAZEM 36 100 34 100 70 100

Dane OPS Pszéw.
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Tab. 77 Klienci OPS Pszéw w 2006 r. z dysfunkgjniepetnosprawndé ze wzgeédu na
aktywnosé zawodowg

AKTYWNO SC KOBIETY M EZCZY ZNI RAZEM
ZAWODOWA LB % LB % LB %

Pracuje - - - - - -

Pracuje - - - - - -
dorywczo

Pracuje .na - - - - - -
czarno”

Nie pracuje 10 27,8 29 85,3 39 55,7

Uczy - - - - - -
sie/studiuje

N

Na emeryturze 2 5,5 5,9 4 5,7

Na rencie 24 66,7 3 8,8 27 38,6

Na zasitku dla - - - - - _
bezrobotnych

Bezrobotny bez - - - - - -
prawa do
zasitku

RAZEM 36 100 34 100 70 100

Dane OPS Pszéw.

Wsparciem o0s6b legitymagych sé orzeczeniem o niepetnospravinplub o niezdolnéci

do pracy zajmuje si Paistwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnyiaz
samorady powiatowe (wzgidnie miasta na prawach powiatu), ktére w imieniundiuszu
rozdysponowyj jego srodki na wczéniej okr&lone cele. Naterenie powiatu
wodzistawskiego wyspecjalizowanymi komorkami w tyrakresie pozostgj Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie oraz Wydzial Zdrowia i Bali Spotecznej Starostwa
Powiatowego, a tale Powiatowy Urad Pracy.

PCPR organizuje rehabilitacjspotecza oséb niepetnosprawnych i diugotrwale chorych
m.in. poprzez dofinansowywanie godkéw PFRON uczestnictwa oséb niepetnosprawnych
iich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych, likacji barier architektonicznych,
technicznych, urbanistycznych i w komunikowaniug, sia take zakupOw spkgu
rehabilitacyjnegosrodkéw ortopedycznych i materiatdw pomocniczychpyiypadku dwdch
ostatnich elementéw warunkiem uzyskania dofinansiavez PFRON jest otrzymanie
promesy dofinansowania Zeodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia. Wnioski w pexjku
pozostatych zada(z wyjatkiem turnusoéw rehabilitacyjnych) osoby niepetn@sypme mog

sktad& co trzy lata.
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Powiatowy Urad Pracy i Wydziat Zdrowia Starostwa Powiatowego nugy Sic

organizowaniem rehabilitacji zawodowej o0séb niepsprawnych, m.in. poprzez
dofinansowywanie miejsc pracy tworzonych dla takagob, finansowanie przystosowania
miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych oraz uaziel dotacji i péyczek osobom

niepetnosprawnym rozpoczyaaym dziatalné¢ gospodarcg

Wedtug danych zgromadzonych przez PCPR w Wodzist&lgskim z roku na rok zwksza
si¢ zainteresowanie 0sOb niepetnosprawnych gfesiadczé pomocowych finansowanych
ze srodkbw PFRON. Dotyczy to réwnie niepetnosprawnych mieszkadw Pszowa.
O ile bowiem np. w 2003 r. ztgli oni sz&¢ wnioskow o dofinansowanie udziatu w turnusie
rehabilitacyjnym (osoby doroste), o tyle w 200417, w 2005 — 18, a w 2006 r. — 24.

formami pomocy. Giowna tugess w tym

promocygin

niepetnosprawnych. Szczegdétowe zestawienie ilstabela.

Wzrasta take zainteresowanie innymi

ogolnokrajowych  kampanii informacyjnych i dotycacych 0s6b

Tab. 78 Liczba wnioskow niepetnosprawnych mieszkeéw Pszowa o dofinansowanie
zesrodkow PFRON

Liczba ztozonych wnioskéw
Q o >9 o)
c = &' C s
= C O N N oy
> = 2N _ o

o g 2T | 2 > NESEE o
S 8 [T Q. o 9 ST T 9% o n >
c = ‘= N =) = £ © OO 2 o =3
S o ©c O © c © > O N O w g = >
Rok E® o | N | 998 50— @ O
(&) @® I = o} RO
< © O © 2 c 8 NS5 © c =
= oX | O£ | oF =0 o =
TY | 85 | 85 N O
SE | To | B = ©
S5 | s°| 55§ 85
25| = =9 o =

. . — — — . . ©

Dorosli Dzieci Dorosli Dzieci N
2004 17 2 0 0 2 7 11 0
2005 18 1 0 0 3 9 10 1
2006 24 2 2 2 5 10 17 3

Dane PCPR w Wodzistawi$i.
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Ciagle jednak procentowy udziat niepetnosprawnych mkascéw Pszowa w ogole
beneficjentéw dziala pomocowych realizowanych przez samodrpowiatowy (ok. 5%) jest
blisko o potove mniejszy nik statystyczny udziat ludoi miasta w ogdle ludrdgi powiatu
(ok. 9%). Interwencji i ingerencji ze strony lokgdti wladz wymaga tale sytuacja osob
niepetnosprawnych na rynku pracy poprzez promowdatee zaktadow pracy chronionej,
samozatrudnienia przez osoby niepeinosprawne osddaddw aktywnéci zawodowej.
W obszarze tym wiladze miasta powinggisle wspoipracowa z wyspecjalizowanymi
instytucjami samordu powiatowego. Plaszczygznwinna sté sie Powiatowa Strategia
Rozwigzywania Problemow Spotecznych, Powiatowy Progranmdéty Spotecznej oraz
Powiatowy Program Dziatena Rzecz Oséb Niepetnosprawnych.

Obecna ocena dzidtawtadz miasta na rzecz oséb niepetnosprawnych ese fajlepsza.
Przypomnijmy,ze okoto 64% oséb, ktére wiy udziat w badaniu uznataze na terenie
miasta jest dib (28%) lub bardzo dw (36%) barier architektonicznych i urbanistycznych
utrudniapcych zycie osobom niepetnosprawnym. Okoto trzeciejscz uznato,ze sytuacja
pod tym wzgédem prezentuje sina terenie Pszowa przeiriie. Tempo likwidowania przez
wiadze lokalne przedmiotowych barier spotkal zikolei z krytyczn ocera. Nieco ponad
potowa (54%) zapytanych uznata to tempo za niewgstace, zd 39% badanych —
za przegitne, co w polskich warunkach oznacza i tak niepaie

Jeszcze gorzej prezentowatye sivyniki oceny dziath wiladz Pszowa na rzecz oséb
niepetnosprawnych w pozostatych obszarach. Tylk&6 1dadanych uznatoze wiadze
pomagaj osobom niepetnosprawnym ,w wystarcggj sposob”. Z kolei a 75% wyrazito
poghkd, ze wladze samosardlowe pomagaj osobom niepetnosprawnym i obfoe chorym
w sposéb niewystarczgaly, a 11% -ze w ogoéle nie pomagaj Réwnoczénie zdecydowana
wigksza¢ (52%) uwaa, ze osobom niepetnosprawnym na terenie Pszogeask ,tak samo
zle, jak w innych gminach”. Co dwunasty ankietowaogenit 6w poziomzycia osoby
niepetnosprawnej w Pszowie jako #syy ni w innych miastach, Zaco siédmy — jako
gorszy.

Niemniej jednak w 2006 r. samarz miasta zapewnit stacjonarne formy ustug opiezych

i pielegnacyjnych dcznie peciu osobom, ktore skierowat do domow pomocy spatefz
(gtdbwnie osoby z zaburzeniami psychicznymi) oraktadu opiekwczo - leczniczego.
Dalszym 13 starym i obimie chorym osobom &odek Pomocy Spotecznej w Pszowie
zapewnit ustugi opiekicze i pietgnacyjne w miejscu zamieszkania. Ponadto w 2005 r.
skierowano do Powiatowegaos@dka z Zaburzeniami Psychicznymi w Wodzista®iaskim

(osrodek wsparcia dziennego) troje miesak@wv Pszowa, a w 2006 r. — dwoje.
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W miejskich placéwkach swiatowych funkcjonuj tacznie 4 oddziaty integracyjne.atznie

do miejskich szkdt ueszcza 28 niepetnosprawnych uczniéw (25 — do sz&ds@awowych).
Samorad lokalny organizuje ponadto przewdz dzieci i miedy niepeinosprawne;
na rehabilitagi do Wodzistawskiego €@odka Rehabilitacji i Terapii Dzieci i Miodzig,

atake osob dorostych — na zaja w Warsztacie Terapii Zgjiowej w Wodzistawiu$l.

Miasto wspéffinansuje rownie rehabilitacg dzieci i milodziey prowadzon

w Wodzistawskim Grodku Rehabilitacji i Terapii Dzieci i Mtodziy oraz NZOZ ,Vitamed”
w Pszowie. Miesicznie z takiej pomocy korzystackznie ok. 30 os6b. W agju roku

z budzetu miasta jest na ten cel wydatkowana kwota olQ@&BztotycH>.

Sytuacja 0s6b niepetnosprawnych na terenie miastprazentuje giwiec najgorze;.

Problemem spotecznym zidinym ze wzgidu na jego skutki i implikacje dla rozwoju
osobniczego ludzi, jak rownieozwoju spotecznego jest dysfunkcja diugotrwaldy tiezkiej
choroby. Odsetek 0s6b z przedmiotowym problememogtemvat jednak w 2006 r.
na obszarze dziatanias@dka Pomocy Spotecznej w Pszowie niemal trzykeomminiejszy
niz odsetek klientow pomocy spotecznej z dysfuakiogpetnosprawriei.

Inaczej nk w przypadku niepetnosprawsm prezentuje sistatystyczny klient OPS dotkiy
problemem choroby. Zdecydowarwigksza¢ przedmiotowego zbioru stanowity kobiety
(92%). Analiza wieku klientéw wskazuje z koleg byty to te czgsciej osoby stare —ze62%
0gotu stanowity osoby urodzone w dekadach 1920 era® 1930 — 39.

Z wiekiem pozytywnie koreluje faktze zaledwie 20% Kklientbw pomocy spotecznej
z problemem dtugotrwatej lubgikiej choroby posiadato na utrzymaniu dzieci. Zdexydm
wigkszai¢ te] grupy stanowity osoby z jednym dzieckiem nzymaniu. Implikuje to z kolei
istotne skutki dla wielkéci gospodarstw domowych osébeiio chorych korzystagych
ze wsparcia spotecznego. W przewjacej liczbie gospodarajbowiem one samotnie, a przez
to wymagaj instytucjonalnego wsparcia w zaspakajaniu potrielwypetnianiu rol
spotecznych.

Statystycznie okoto émniu na dziesiciu klientow pomocy spotecznej w omawianej grupie
posiada staterdédto utrzymania. W wekszaici jest na renta lub emerytura. Dwie osoby
ponadto pracowaty (jedna dorywczo).

Obrazu grupy dopetnigzamieszczone parej tabele.

15 Wszystkie przywotane dane za dem Miasta w Pszowie.
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Tab. 79 Klienci OPS Pszéw w 2006 r. z dysfunkgjdtugotrwata lub ciezka choroba
ze wzgkdu na pted

PLEC LICZBA BEZWZGL EDNA %
KOBIETY 23 92,0
MEZCZYZNI 2 8,0
RAZEM 25 100

Dane OPS Pszéw

Tab. 80 Klienci OPS Pszéw w 2006 r. z dysfunkgjdtugotrwata lub cigzka choroba ze
wzgledu na dekack urodzenia

DEKADA KOBIETY M EZCZY ZNI OGOLEM
URODZENIA LB % LB % LB %
1900-09 - - - - - -
1910-19 - - - - - -
1920-29 8 34,8 1 50 9 36,0
1930-39 8 34,8 1 50 9 36,0
1940-49 3 13,0 - - 3 12,0
1950-59 4 17,4 - - 4 16,0
1960-69 - - - - - -
1970-79 - - - - - -
1980-89 - - - - - -
1990-2005 - - - - - -
RAZEM 23 100 2 100 25 100

Dane OPS Pszéw.

Tab. 81 Klienci OPS Pszow w 2006 r. z dysfunkgjdtugotrwata lub ciezka choroba
ze wzgkdu na poziom wyksztatcenia

POZIOM KOBIETY M EZCZYZNI RAZEM
WYKSZTALCENIA LB % LB % LB %
Niepetne podstawowe - - - - - -
Podstawowe 21 91,3 - - 21 84,0
Zasadnicze zawodowe 2 8,7 1 50,0 3 12,0
Srednie - - 1 50,0 1 4,0
Wyzisze - - - - - -
RAZEM 23 100 2 100 25 100

Dane OPS Pszow.
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Tab. 82 Klienci OPS Pszéw w 2006 r. z dysfunkgjdtugotrwata lub ciezka choroba
ze wzgkdu na stan cywilny

STAN

CYWIH-NY KOBIETY MEZCZY ZNI OGOLEM

RODZINNY LB % LB % LB %

Kawaler O 1 50 1 4.0
dzieci

Kawaler 1
dziecko

Kawaler 2
dzieci

Kawaler 3
dzieci lub - - - -
wiecej

Panna O
dzieci

Panna 1
dziecko

Panna 2
dzieci

Panna 3
dzieci i - - - -
wiecej

Konkubinat
0 dzieci

Konkubinat
1 dziecko

Konkubinat
2 dzieci

Konkubinat
3 dzieci lub - - - - - -
wiecej

Zwigzek
matzenski O 3 13,1 - - 3 12,0
dzieci

Zwigzek
matzenski 1 2 8,7 - - 2 8,0
dziecko

Zwigzek
matzenski 2 1 4.3 - - 1 40
dzieci

Zwigzek
matzenski 3
dzieci lub
wiecej

Rozwiedzeni
/separacja 0 1 4,3 - - 1 4,0
dzieci
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Rozwiedzeni
/separacja 1 - - - - - -
dziecko

Rozwiedzeni
/separacja 2 - - - - - -
dzieci

Rozwiedzeni
/separacja 3
dzieci lub
wiecej

Owdowiali 0

A 14 61,0 1 50,0 15 60,0
dzieci

Owdowiali 1
dziecko

Owdowiali 2
dzieci

Owdowiali 3
dzieci lub - - - - - -
wiecej

RAZEM 23 100 2 100 25 100

Dane OPS Pszo6w.

Tab. 83 Wielkaosé gospodarstw domowych klientow OPS Pszow w 2006z dysfunkcija
diugotrwata lub ciezka choroba

LICZBA OSOB W KOBIETY M EZCZY ZNI RAZEM
GOSPODARSTWIE LB % LB % LB %
DOMOWYM
Jedna 15 65,2 2 100 17 68,0
Dwie 4 17,5 - - 4 16,0
Trzy 2 8,7 - - 2 8,0
Cztery 1 4,3 - - 1 4,0
Pigé 1 4,3 - - 1 4,0
Szeé - - - - - -
Siedem - - - - - -
Osiem - - - - - -
Dziewigé - - - - - -
Dzieské i wigcej - - - - - -
RAZEM 23 100 2 100 25 100

Dane OPS Pszéw.
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Tab. 84 Klienci OPS Pszéw w 2006 r. z dysfunkgjdtugotrwata lub ciezka choroba
ze wzgkdu na aktywnos¢ zawodowg

AKTYWNO SC KOBIETY M EZCZY ZNI RAZEM
ZAWODOWA LB % LB % LB %

Pracuje 1 4,3 - - 1 4,0

Pracuje 1 4.3 i i 1 4.0
dorywczo

Pracuje »na
czarno”

Nie pracuje - - - - - -

Uczy
sie/studiuje

Na emeryturze 2 8,7 1 50,0 3 12,0

Na rencie 17 74.0 - - 17 68,0

Na zasitku dla
bezrobotnych

Bezrobotny bez
prawa do 2 8,7 1 50,0 3 12,0
zasitku

RAZEM 23 100 2 100 25 100

Dane OPS Pszéw.

4.3 UBOSTWO

UbdGstwo, rozumiane jako brak wystarcgajch srodkéw do samodzielnego zaspakajania
podstawowych potrzeb osob i rodzin, jest jednynajistotniejszych problemow spotecznych
wspotczesnej Polski éwiata. Rownolegle bowiem do wzrostu dochodow pewingséb
i grup (proliferacja wertykalna dochodow) poszeria obszar ludn&ci nie potrafycej
samodzielnie zaspokbiswoich potrzeb (proliferacja horyzontalna biedijbostwo jest

jednym ze zrédet wykluczenia spotecznego (spoteczreskluzjt®). Jako dysfunkcja

18 Wykluczenie spoteczne to sytuacja uniefiwiajaca lub znacznie utrudnigja jednostce lub grupie, zgodne
z prawem petnienie rol spotecznych, korzystaniedlrdoublicznych i infrastruktury spotecznej, grornedie
zasobow i zdobywanie dochodéw w godny sposob. Acemrodzaje definicji wykluczenia spofecznego
przedstawia tabela.

Tab. 85 Akcenty i rodzaje definicji wykluczenia spéecznego

Gtéwny akcent w Rozwinigcie

definicjach

Ograniczenie prawne Istnienie i respektowanie odpowiednich regulagjavp czlowieka, praw socjalnych
Instytucje i efektywnosé | Obecndé¢ odpowiednich instytucji, prowadzenie ukierunkowjaneolityki,
ich dziatania przeznaczanie odpowiedniéfodkéw, kompetentne kadry i efektywna organizacja
Warunki materialne Dochody, oszagdndsci, warunki mieszkaniowe, inne zasoby materialne

Wyposazenie w kapitat | Kondycja zdrowotna, umigjnosci, kwalifikacje, dobre stosunki rodzinne
zyciowy i srodowiskowe

Oddziatywanie Whplyw rodzinnych dysfunkcji, oddziatywanie grup né&éniczych (tzw. zie
srodowiska spotecznego | towarzystwo), ganggwiat przesgpczy

131



o ztazonej charakterystyce, sposobie definiowania i metbdbadania cechuje¢sjednak
zréznicowaniem zwqzkoéw z problemem wykluczenia spotecznegthostwo skrajnetzw.
minimum egzystengjivskazuje bowiem nabardzo sile deprywac potrzeb materialnych

i jezeli ktas pozostaje dtugotrwale w takiej sytuacji, to zagmy jest nie tylko wykluczeniem
spotecznym, lecz tak powanymi zakidéceniami natury egzystencjonalnej (rozwoju
biologicznegd)'’. Takiej rangi nie posiada natomiast tavb4stwo relatywnetj. odczuwane
subiektywnie, ktére mae utrudnigé osobom i grupom petnienie pewnych rol spotecznyid,

niesie jednak za satbezpadredniego zagreenia dla egzystencji biologicznej cztowieka.

Odwrotnie do lat przed 1989 r., kiedy na problemdlgi naraone byty przede wszystkim
starsze generacje — emeryci i réoii cecla wspotczesnego ubdstwa w Polsce jest
tzw. juwenalizacja tj. doskganie najcgiciej dzieci, miodziey ioséd® Najbardziej
skrajra egzemplifikacj tej patologii jest problem niedgwienia dzieci i miodzigy.

Z biedq dzieci i miodziey powiazane § ponadto takie niekorzystne zjawiska, jak
podatné¢ na choroby, trudne warunki nauki, wczesne podejaroev pracy zarobkowej

i wypadanie z systemu ksztalcenia, ograniczoneadkbyntrowignicze oraz rozwoj patologii
zachowa (w tym uzalenienia)®.

Problem biedy to przede wszystkim problem uzyskiavabyt niskich dochodéw w stosunku
do potrzeb. Badania ukaaujze niskie dochody uzyskajw Polsce gtdwnie gospodarstwa

wielodzietne, osob diugotrwale bezrobotnych i rodrv indywidualnych.

Wg danych NSISdP za59% Polakéw w 2002 rzyto w gospodarstwach domowych,
w ktérych poziom wydatkow byt pszy od tzw.minimum socjalnego(w miastach 51%,

na wsi — 70%). Zasg uboOstwa skrajnego oszacowano na okoto 11% (7%astacth i 17%

Grupy zagrozone Grupy szczego6lnego ryzyka, wiave na wykluczenie, podatne na dyskryminacje,

wykluczeniem stabe

Obszary, z ktérych Konsumpcja zbiorowa, kultura, dziataktospoteczna, obywatelska i polityczna

nastgpito wykluczenie

Proces wykluczania Dynamiczny, wielowymiarowy i kumulatywny

Przejawy wykluczania Bezdomné¢, samotné¢, biernd¢, nieprzestrzeganie norm wspygtia

Skutki dla oséb Deprywacja potrzeb, bezradwio ostabienie wizi rodzinnych, rozpad rodziny,

zagrozonych stygmatyzacja, izolacja, ostabienie mechanizmu &amtooli, marginalizacja,

wykluczeniem utrata poczucia tsamdci i celu wzyciu

Skutki dla spofeczéstwa | Ograniczenie demokracji, zagemie demokracji, polaryzacja i ekstremalne
nierébwnaci, pojawienie si podklas i gett ai

Cyt. za: NSISdP, dz. cyt., s. 24.

7w,

18 Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztlaskiego na lata 2006 — 2026. 34.
¥ Tanve.
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na wsi). Zjawiskiem niekorzystnym jest jednak statgrost liczby ludnéci zyjacej poniej
minimum socjalnego. W 2004 r. stophdstwa ustawowegpetnianie kryteribw z ustawy
0 pomocy spotecznej) wzrosta w stosunku do 20@31r,1 % i wyniosta 19,2% ludtoi, z&
ubostwa skrajnego 0 0,9% z poziomu 10,9% w 2008 1.1,8% w 2004 .

Czynnikiem pozytywnie korelagcym z wysgpowaniem problemu ubdstwa jest liczba dzieci
w gospodarstwie domowym (wykiem s rodzice samotnie wychowagy dzieci). Dane
statystyczne wskazjze im wiecej dzieci na utrzymaniu rodzicéw, tym stopa ub@stwtak

relatywnego, ustawowego, jak i skrajnego — jestsmg. Szczegoty przedstawia tabela.

Tab. 86 Odsetek oséb w gospodarstwach domowych zagonych ubdstwem wg typu
biologicznego gospodarstwa domowego w Polsce w 2004

Granica ubostwa
Gospodarstwo domowe relatywna ustawowa minimum -
egzystencji
2003 | 2004 2003 | 2004 2003 | 2004
Typ biologiczny % 0s6b
gospodarstwa

Ogotem 20,4 20,3 18,1 19,2 10,9 11,8
Gospodarstwa 59 6.1 6.9 65 27 3,3
jednoosobowe
Matzenstwa . bez dzieci 5.3 56 4.3 28 23 28
na utrzymaniu
Ma’fzenstwa; 1 dzieckiem 11.4 12.3 9.4 95 5.3 6.4
na utrzymaniu
Matzefistwa z 2 dzieci | ;g 4 18,5 17,1 18,1 10,3 9,7
na utrzymaniu
Matzefistwa z 3 dzieci | 4, 35.6 296 37,6 180 | 214
na utrzymaniu
Matzefistwa z 4 | wice] | g 5 55,9 56,1 62,4 41,8 40,1
dzieci na utrzymaniu
Matka ~ lub  ojciec | g, 238 22.2 22.0 12.3 152
z dzig€mi na utrzymaniu

Zrédto: Sytuacja gospodarstw domowych w 2004 r.swietle wynikdw bada budzetow gospodarstw
domowych. GUS, www.stat.gov.pl, cyt. za: Stratd@idityki Spotecznej..., dz. cyt., s. 35.

Problem ubdstwa posiada znicowanie take ze wzgidu na pté. ,Bieda kobiet
przejawia s¢ gtdwnie w tym,ze gospodarstwo domowe, ktGrego gioyest kobieta
(szczegolnie w przypadku samotnych rodzicow i gimgbn jednoosobowych) popada
w biedz czsciej ni pozostate. (...) Ubdéstwo ujmowane w koftek rodziny

i gospodarstwa domowego oznacza dla kobietyeceji obowgzkow, wecej
odpowiedzialnéci i mniej czasu. Nskie oblicze biedy jest postrzegane w szczegolnie

uproszczony sposob, &z stereotypowo. Za korelat ubostwezozyzn najcgiciej uznaje
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sie nadmierne spfywanie alkoholu oraz stosowanie przemocy. Jednagkim oblicze
biedy, wbrew funkcjonggemu w spoteczstwie stereotypowi, to taé& wicksza aktywns

w poszukiwaniu pracy gikiej, dalekie dojazdy do miejsca praty

Wsrdéd czynnikow sprzyjacych ubostwu Narodowa Strategia Integracji Spotecatia
Polski na podstawie danych statystycznych wymiprzade wszystkim:
» bezrobocie (trzykrotnie wgksze zagrgenie poziomem dochoddéw i konsumpcji
ponizej minimum egzystencji);

« prowadzenie gospodarstw maitorolnych;

e poOzostawanie na rencie;

» $wiadczenie niskoptatnej pracyodsetek o0sOb w gospodarstwach domowych

zagraonych ubostwem wg grup spoteczno-ekonomicznych @220 przedstawiat
Si¢ hastpujaco:
- pracownicy na stanowiskach robotniczych — stopastied ustawowego:
22,3%, stopa ubostwa skrajnego — 13,3%;
- pracownicy na stanowiskach nierobotniczych — odpadwio: 4,2% i 1,8%;
- rolnicy — odpowiednio: 27,9% i 16,7%;
- pracownicy aytkujacy gospodarstwo rolne — odpowiednio: 25,6% i 14,2%;
- pracupcy na wiasny rachunek — odpowiednio: 9,2% i 4,5%;
- emeryci — odpowiednio: 10,8% i 5,9%;
- renckci — odpowiednio 25,4% i 16,4%;
- pracownicy utrzymujcy sk zeswiadcze spotecznych — odpowiednio: 46,3%
i 34,1%).

* miody wiek (stopa ubdstwa skrajnegasndd oséb w wieku 0-14 i 15-19, wynasa
ok. 16%, pozostaje trzykrotnie gkisza nk w przypadku oséb w wieku 55-65 lat —
stopa na poziomie ok. 6%);

» wyksztatcenie(odsetek os6éb w gospodarstwach domowych zagyeh ubdstwem
wg poziomu wyksztatcenia gtowy gospodarstwa domawwg2002 r. przedstawiat
si¢ hastpujaco:

- ogotem — stopa ubdstwa ustawowego: 18,5%, stopastwhoskrajnego:
11,1%;
- wyzsze — odpowiednio: 1,1% i 0,5%;

2 Tame s. 66.
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srednie — odpowiednio: 9,0% i 4,6%;
zasadnicze zawodowe — 24,% i 14,3%;
gimnazjalne — odpowiednio: 27,4% i 11,1%;

podstawowe i bez wyksztatcenia — odpowiednio: 30i,2%3%).

e liczba posiadanych dzie¢odsetek oséb w gospodarstwach domowych zagyah

ubostwem wg typu gospodarstw w 2002 r. przedstasiiatastpujaco:

jednoosobowe — stopa ubdstwa ustawowego: 6,5%a stbpstwa skrajnego:
2,5%

makenstwa bez dzieci na utrzymaniu — odpowiednio: 4,23%;

makzenstwa z jednym dzieckiem — odpowiednio: 8,7% i 4,6%;

makzenstwa z 2 dzieci - odpowiednio: 15,8% i 8,6%;

makenstwa z 3 dzieci - odpowiednio: 28,8% i 17,4%;

makzenstwa z 4 i wecej dzieci na utrzymaniu - odpowiednio: 49,8% i137%;
samotny rodzic z dzéeni na utrzymaniu - odpowiednio: 21,7% i 13,4%;

pozostate rodziny i gospodarstwa domowe - odpovited®9,3% i 12,1).

* miejsce zamieszkanigmiasto/wid, region: przy zatlzeniu, ze stopa ubdostwa

w Polsce rowna gi100, to w wojewodztwiglaskim i mazowieckim w 2002 r.

ksztaltowata & ona najlepiej — odpowiednio: 73 i 77,$zev wojewodztwach:

warminsko-mazurskim, podkarpackim, lubelskimswictokrzyskim — najgorzej,
odpowiednio: 152, 147, 121, 121).

Podsumowujc na podstawie przywotanych danychzma zauway¢, ze ubostwo:

dotyczy przede wszystkim rodzin z dane;

jest ono nagpstwem braku dochodéw z pracy rodzicow, spowodogane
bezrobociem lub biersoia zawodow;

rodziny wielodzietne stanowirupe najbardziej zagrmna ubdstwem;
wskutek ubostwa rodziny wielodzietne ogranigaegztatcenie dzieci;

cze$¢ rodzin posiada problem w uzyskaniu minimum soggb)

rodziny niepetnegnaraone na ubdéstwo w wkszym stopniu ri rodziny
matodzietne, lecz nie w takim stopniu jak rodzinyieladzietne

(3 dzieci i wece)j).
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Na terenie Pszowa w 2006 r.spdd wszystkich dysfunkcji ujawnionych w gospodaistiv
domowych klientow OPS problem ubdstwa jako dysfiiniidwnej stanowit 4cznie 19,3%,
co stawialo go po bezrobociu i niepetnhosprasenaa trzecim miejscu. W stosunku do
wszystkich wysipujacych na terenie miasta probleméw spotecznych udzigistwa byt

nieco mniejszy i wynosit 16,2%, co stawiatlo go zavartym miejscu jdi idzie o czstas¢

wystepowania.

Zdecydowan wiekszag¢ — ponad 70% — calego zbioru klientbw pomocy spotep

w Pszowie w 2006 r. dotkgtlych problemem ubdstwa stanowity kobiety.

Tab. 87 Klienci OPS Pszéw w 2006 r. z dysfunkgjubdstwo ze wzgldu na plet

PLEC LICZBA BEZWZGL EDNA %
KOBIETY 50 72,5
MEZCZYZNI 19 27,5
RAZEM 69 100

Dane OPS Pszéw

Dane dotyczce wieku klientow wskazuj ze na terenie miasta potwierdza gdna z cech

charakterystycznych polskiego ubdstwackgzc¢ zbioru stanovd bowiem osoby miode

— a cztery na dziegt okoto 30 r.zycia. Jedn piata jednak stanowity tate osoby starsze.

Tab. 88 Klienci OPS Pszow w 2006 r. z dysfunkgjubostwo ze wzgldu na dekack

urodzenia . ] )
DEKADA KOBIETY M EZCZY ZNI OGOLEM
URODZENIA LB % LB % LB %
1900-09 - - - - - -
1910-19 1 2,0 - - 1 1,4
1920-29 3 6,0 - - 3 4,3
1930-39 8 16,0 1 53 9 13,0
1940-49 2 4,0 1 5,3 3 4,3
1950-59 5 10, 8 42,1 13 18,9
1960-69 9 18,0 5 26,3 14 20,3
1970-79 17 34,0 4 21,0 21 30,5
1980-89 5 10,0 - 5 7,3
1990-2005 - - - - - -
RAZEM 50 100 19 100 69 100

Dane OPS Pszow.
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Podopieczni OPS w Pszowie bory@j sk z problemem biedy w znacznej ¢éai
gospodarowali samotnie {od nich wszyscy R®rczyzni), co nie potwierdzatoby
zachodzenia procesu juwenalizacji biedy. Odseteabb ggosiadajcych na utrzymaniu
dzieci (wyhcznie kobiety) wynosit 43,5%. W tej grupie szaylko co paty klient
(wytacznie matenstwa) prowadzit gospodarstwo rodzinne wielodziefineje dzieci lub

wigcej). Potwierdzajto dane zaprezentowane w tabelach.

Tab. 89 Klienci OPS Pszéw w 2006 r. z dysfunkgjubostwo ze wzgldu na stan cywilny

STAN

CYWIH-NY KOBIETY MEZCZY ZNI OGOLEM

RODZINNY LB % LB % LB %

Kawale_r 0 12 63,2 12 17,4
dzieci

Kawaler 1
dziecko

Kawaler 2
dzieci

Kawaler 3
dzieci lub - - - -
wiecej

Panna O
dzieci

Panna 1
dziecko

Panna 2
dzieci

Panna 3
dzieci i - - - -
wiecej

Konkubinat
0 dzieci

Konkubinat
1 dziecko

Konkubinat
2 dzieci

Konkubinat
3 dzieci lub - - - - - -
wiece]

Zwigzek
matzenski O 5 10,0 - - 5 7,3
dzieci

Zwigzek
matzenski 1 5 10,0 - - 5 7,3
dziecko

137




Zwigzek
matzenski 2
dzieci

14,0

10,1

Zwigzek
matzenski 3
dzieci lub
wiecej

12,0

8,7

Rozwiedzeni
/separacja 0
dzieci

8,0

26,3

13,0

Rozwiedzeni
/separacja 1
dziecko

4,0

2,9

Rozwiedzeni
/separacja 2
dzieci

4,0

2,9

Rozwiedzeni
/separacja 3
dzieci lub
wiecej

Owdowiali 0
dzieci

10

20,0

10,5

12

17,4

Owdowiali 1
dziecko

Owdowiali 2
dzieci

Owdowiali 3
dzieci lub
wiecej

RAZEM

50

100

19

100

69

100

Dane OPS Pszow.

Tab. 90 Wielkaosé gospodarstw domowych klientow OPS Pszow w 2006z dysfunkcija

ubdéstwo
LICZBA OSOB W KOBIETY M EZCZY ZNI RAZEM
GOSPODARSTWIE| LB % LB % LB %
DOMOWYM
Jedna 11 22,0 19 100 30 43,5
Dwie 9 18,0 - - 9 13,0
Trzy 7 14,0 - - 7 10,1
Cztery 11 22,0 - - 11 16,0
Pieé 6 12,0 - - 6 8,7
Szaé - - - - - -
Siedem 6 12,0 - - 6 8,7
Osiem - - - - - -
Dziewigé - - - - - -
Dzieseé i wigcej - - - - - -
RAZEM 50 100 19 100 69 100

Dane OPS Pszow.
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Niemniej jednak w 2006 r. z programowzgwiania skorzystato 206 dzieci z terenu Pszowa.
Liczba ta od kilku lat utrzymuje g¢ha zblzonym poziomie. Problem biedy dzieci i mtodare
jest wiecc w migscie obecny. Potwierdza to tak liczba wnioskow sktadanych o stypendia
i zasitki dla ubogich ucznidéw, wynikgje z ustawy z dnia 16 grudnia 2004 r. o zmianie
ustawy o systemieswiaty oraz ustawy o podatku dochodowym od osébcfimych. Zgodnie

z informacj Urzedu Miasta w Pszowie w 2006 r. na 108 zooych przedmiotowych
wnioskow 103 rozparzono pozytywnie.

Dysfunkcja ubdstwa dotyka ludfiobez wzgédu na poziom wyksztatcenia. Wprawdzie im
osoba lepiej wyksztalcona, tym eksze prawdopodobistwo, & pozostaje aktywna
zawodowo i czerpie z tego dochody, problemem ptgk ich wysok&. Jak wskazuj zas
dane statystyczne w powiecie wodzistawskim — pazema powiatami bytego wojewodztwa
czestochowskiego — przegne miestczne wynagrodzenie brutto jest napre
w wojewddztwie slaskim i wynosi 1899,20 zt (2005 r.). Jest ono zmaoznizsze nk
w sasiednich powiatach (w ktérych przekracza dwaatsiztotych, a w Jasithiu-Zdroju —
pét tysica),
(w2005 r. 2587,07 zi), a nawet w kraju! Najgorgzmd tym wzgédem jest w sektorze

ponad trzy i a take nisze nk $rednio w wojewddztwie $laskim
prywatnym, w ktorym przeg¢ine wynagrodzenie w powiecie wodzistawskim wynosito
w 2005 r. 1637,32 zt.

Analiza aktywnéci zawodowej klientéw OPS Pszéw w 2006 r. z proldemnbiedy wskazuje
jednak,ze podstawowynzrodiem ubdstwa jest bezrobocie. Odsetek os6b betrgth lub
niepracujcych w zbiorze ubogich klientow pomocy spoteczngnosit bowiem ok. 60%.
Co szosta osoba byta aktywna zawodowo, caemaeskazywa z kolei na uzyskiwane zbyt
niskie wynagrodzenie jakarédto problemoéw. Co czwarta osoba gazdej kobiety)

utrzymywata s z renty lub emerytury. Szczegotowo sytwdtjstruja tabele.

Tab. 91 Klienci OPS Pszow w 2006 r. z dysfunkgjubostwo ze wzgldu na poziom
wyksztalcenia

POZIOM KOBIETY M EZCZYZNI RAZEM
WYKSZTALCENIA LB % LB % LB %
Niepetne podstawowe 1 2,0 - - 1 1,4
Podstawowe 28 56,0 8 42,1 36 52,3
Zasadnicze zawodowe 14 28,0 11 57,9 25 36,2
Srednie 7 14,0 - - 7 10,1
Wyzsze - . - = - .
RAZEM 50 100 19 100 69 100

Dane OPS Pszéw.
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Tab. 92 Klienci OPS Pszow w 2006 r. z dysfunkgjubostwo ze wzgldu na aktywnosé

zawodowy
AKTYWNO SC KOBIETY M EZCZY ZNI RAZEM
ZAWODOWA LB % LB % LB %
Pracuje 8 16,0 2 10,5 10 14,6
Pracuje - ; - - - -
dorywczo
Pracuje .na . - . - - -
czarno”’
Nie pracuje 5 10,0 4 21,1 9 13,0
Uczy 1 2,0 - - 1 1,4
sie/studiuje
Na emeryturze 3 6,0 - - 3 4,3
Na rencie 13 26,0 2 10,5 15 21,8
Na zasitku dla 1 20 - - 1 1,4
bezrobotnych
Bezrobotny bez
zasitku
RAZEM 50 100 19 100 69 100

Dane OPS Pszéw.

Pewnry ilustrach dla kondycji klientbw pomocy spotecznej z tereraz®va jest statystyka
dot. podstawowych celéw, na jakie przeznaczawiadczenia z pomocy spotecznej (przede
wszystkim zasitki celowe i zasitki celowe specjgln@godnie ze statystykami sé@dka
Pomocy Spotecznej w Pszowie za 2006 r. przedmiatbvinasitkbw udzielono 313 rodzinom
(wzrost w stosunku do 2005 r. 0 15%s o 2004 r. 0 21%) — najeiej z przeznaczeniem
na zakupzywnaosci, ponadto na zakup opatu, lekarstngdkOw czystéci, odziery i obuwia
oraz pomocy szkolnych. Wskazuje to na spoteczrti@ng problem ubdstwa w mieie.
Statystyk przedstawia tabela.

Tab. 93 Podstawowe cele zasitkbw celowych udzielamyprzez OPS Pszow w 2006 r.

Cel W % ogotu
Opat 4
Zywnosé 84
Odziez, obuwie 2
Wydatki mieszkaniowe 2
Koszty leczenia 4
Artykuty szkolne 1
Inne:s$rodki czystdci, ustugi opiekdacze 3
Razem 100

Dane OPS Pszéw.
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Srednia wysokéé zasitku celowego wyptacanego przezr@ek Pomocy Spotecznej
w Pszowie w 2006 r. wynosita 182 zi, co w stosudku2005 r. ozhacza jego zmniejszenie
0 23 zt.

Obrazu dopetnia ponadto statystyka do#sgez ilosci i rodzajow $wiadczeéd rodzinnych

wyptaconych mieszkecom w 2006 r. przez Usd Miasta w Pszowie. llustruje jabela.

Tab. 94 Swiadczenia wyptacone z ustawy éwiadczeniach rodzinnych oraz z ustawy
o0 zaliczce alimentacyjnej

Gwiadeaenie llos¢ w latach
2005 2006
Zasitek rodzinny 551 930
Dodatek do zasitku z tytutu:
- urodzenia dziecka 8 43
- urlopu wychowawczego; 35 35
- samotnego wychowywania dzieci; 28 37
- ksztalcenia i rehabilitacji dziecka 51 30
niepetnosprawnego
- rozpoczcia roku szkolnego 716 903
- dojazdu do szkoty 83 83
- zasitki piekgnacyjne 189 287
- $wiadczenia pielgnacyjne 6 11
Zaliczka alimentacyjna 61 53

Dane UM Pszéw.

4.4 BEZRADNGSC W SPRAWACH OPIEKUINCZO-WYCHOWAWCZYCH; OCHRONA
MACIERZYNSTWA LUB WIELODZIETNOSCI

Z zagadnieniem ubostwa zamany jest bezpwednio problem bezradéa w sprawach
opiekwaczo — wychowawczych i1 prowadzenia gospodarstwa aego. Mana nawet
zaryzykow& stwierdzenie,ze problem bezraddoi to swoista egzemplifikacja kondyciji
wspotczesnej rodziny. Wskutek bowiem nieradzenibiesprzez rodzig z problemami —
przede wszystkim natury ekonomicznej, dochodzi dgzysu wkzi rodzinnych, ktory

w najckzszych przypadkach objawiazdirakiem efektywnej (nierzadko jakiejkolwiek) opiek
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nad dziémi (sieroctwem spotecznym wywotuje koniecznéé instytucjonalnej interwenciji
w celu ochrony dobra dzieci.

Sam problem bezradém identyfikowanej jakozyciowa niezaradnd takze mae st& sie
zrodtem innych dysfunkcji, a poprzez sgrenie zwrotne dodatkowo jeszcze komplikéwa
funkcjonowanie oso6b i rodzin. Warto bowiem podkke ze nieporadnéci rodzicow na
gruncie wychowania bardzo ¢sto towarzysz inne zaburzeniazycia rodzinnego, jak:
rozluznienie wkezi migdzy jej cztonkami, zta atmosferaiewtaciwe metody wychowawcze,

niemaznos¢ sprostania klopotom materialnym, problemy alkolh@amraz inne dysfunkcje.

Pomoc dziecku i rodzinie jest zadaniem wiasnym samda powiatowego. Jest ono
realizowane wscistej wspéitpracy z samadami gminnymi. Nie mzna bowiem sobie
wyobrazt efektywnej pomocy spotecznej przy braku komplemerdci systemow wsparcia
rodziny, funkcjonujcych w oparciu o o@dbne zadania powierzone przez usiaapomocy
spotecznej rinym szczeblom lokalnych samaddw. W takim rozumieniu, jakie przedstawia
na temat owej pomocy ustawa z dnia 12 marca 2004 pomocy spotecznej obszar
zadaniowy powiatu zagza st do zapewnienia natgtej opieki dzieciom jej agciowo lub
catkowicie pozbawionym, pomocy osobom atgm problem z wypetnianiem rol
spotecznych plyscych z rodzicielstwa (rodzicom biologicznym), wspar rodzin
zastpczych, prowadzenia placéwek opiékao-wychowawczych tego typu, utatwiania
startu w dorostezycie miodziey opuszczajcej rodziny zaspcze, placéwki opiekiczo-
wychowawcze, miodzimwe drodki wychowawcze, zaktady poprawcze, domy pomocy
spotecznej i. in. Ral gmin pozostaje przede wszystkim organizacja systemweireli

i wsparcia dziennego w sprawach opigszo — wychowawczych oraz niesienie pomocy
materialnej i innej osobom w trudnej sytuagjiciowej poprzez wyptat roznego rodzaju
swiadczeé. Zadaniem obu szczebli samaulm jest ponadito praca socjalna na rzecz

wymienionych wyej kategorii 0s6b oraz poradnictwo specjalistyczne.

Intencp ustawodawcy wyrgong poprzez system prawa i jego konstrgkigst, by szczegodin
troska samoradéw lokalnych cieszyta sizwlaszcza rodzina. &t poza swiadczeniami
z pomocy spotecznej samady gminne udzielaj rodzinom pomocy w formigwiadczeé
z ustawy oswiadczeniach rodzinnych oraz o zaliczce alimentagyj postpowaniu wobec
diuznikdbw alimentacyjnych. W tym sensie — wraz z innypadejmowanymi dziataniami
pomocowymi natury instytucjonalnej i organizacyjremowi s¢ 0 ochronie macierzigtwa

i wielodzietngci. Jednym z zagadnie dojrzatej polityki spotecznej jest bowiem
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ksztattowanie w spotecastwach o spadagym poziomie reprodukcji przyjaznego otoczenia,
ochrony i promowania macieragtwa oraz wielodzietrsgi. Jak z& pokazug doswiadczenia
ostatnich kilkunastu lat osoby samotnie wychawe) dzieci oraz rodziny, zwlaszcza
wielodzietne, s jednymi ze stabszych komorek spotecznych i napajdnaraonych na
zagraenia doby wielkich przemian spotecznych.
Problem kondycji wspoétczesnej rodziny jest cenyainzagadnieniem polityki spotecznej
i pomocy spotecznej. Jak pokazuyyniki bada z kondycj ta nie jest z& najlepiej. Sytuacja
ekonomiczna — w przypadku wielu rodzin bardzo teudnstanowi tto dla wyspowania
wielu problemow spotecznych:

- zaniedbywania dzieci;

- zalamywania sikarier edukacyjnych;

- bezradnéci w sprawach opiekiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego;
- porzucania lub spotecznego osierocania dzieci;

- wkraczania na drggprzesgpstw.

By wyzej opisanym zjawiskom i procesom skutecznie przéziada& musi bezwzgidnie
dojs¢ do sytuacji petnego zintegrowania catego systenstyiucji dziategcych na rzecz
rodziny — bez wzgldu na ich charakter, poziom funkcjonowania oraziggdsc.
Wytyczne plyace z Programu wspierania jednostek samgim terytorialnego
w budowaniu lokalnego systemu opieki nad dzieckieodzing” wskazup cztery rodzaje
dziatah determinucych efektywné¢ lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzin
Sa to:

- wymuszanie na rodzicach biologicznych swindamianie im odpowiedzialdo za

wiasne dzieci tak, by interwencja instytucjonaliy&alostateczneia;

- zapobieganie patologiom spotecznym,;

- tworzenie rodzinnych form opieki zaptzej;

- wspieranie procesOw usamodzielnienia wychowankéwuspgzajcych rodziny

zastpcze i placowki opiekiiczo-wychowawcze oraz inne.

Budowanie sytemu opieki nad dzieckiem i rodziwinno sg ponadto opie@ na
nastpujacych aksjomatach:
- weczelniej i blizej dziecka — zanim narogproblemy rodziny;

- krécej —zeby nie zwalnidrodzicow z odpowiedzialioi za dziecko;
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- skuteczniej — jeeli poza rodzia, w formach zbltonych do rodzinnych;
- godniej — w warunkach optymalnych dla prawidtiowegetnego rozwoju dziecka;
- efektywniej — dajc szans na powr6t do rodziny lub na samodzidleio godnezycie;

bardziej ekonomicznie, tj. adekwatnie do potfzeb

Nawet pobiena analiza powsszych zataen wskazujeze jednym z kluczowych podmiotéw
w systemie pomocy dziecku i rodzinie — jak jwczeniej wspomniano przede wszystkim
w obszarze wczesnej interwencji i zapobieganialpgiom spotecznym — jest bezatpienia

samorad gminny.

W 2006 r. na terenie Pszowa problem bezrécinov sprawach opiekiczo -
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowedazal s¢ hajbardziej
rozpowszechnian dysfunkcp klientow agrodka pomocy spotecznej. Stanowit on 20%
wszystkich ujawnionych w miéeie probleméw spotecznych. Jego udziatsréd
bezpdrednich przyczyn korzystania z systemu pomocy spokej wynidst w 2006 r. jednak
13,1%, co stawiato go na czwartym miejscu.

Ogrommny wickszas¢ klientow OPS PszOw z problemem bezradnostanowity kobiety,
ktérych odsetek wyniést 91,5%. Jest to dysfunkcaykiajaca niemal wydcznie osoby
posiadajce na utrzymaniu dzieci. Tylko 8,5% zbioru klientavprzedmiotowym problemem
stanowity osoby prowadze samotnie gospodarstwo domowe. Co drugi kliedt1%)
w sytuacji bezradri@i pozostawat w zwizku — matenstwie lub konkubinacie, Zaco phty
(19,1%) samotnie wychowywat dzieci. W te] grupie. oR0% stanowili mzczyzni
wychowupcy dziecko.

Najwicksz liczebnie grup w zbiorze rodzicow samotnie wychowaych dzieci stanowity
osoby owdowiate (wwyicznie kobiety) oraz osoby rozwiedzione ldljace w separacji
(wytacznie ngzczyzni). Ponadto wrod klientéw wysipity takze trzy kobiety stanu wolnego
wychowupce dzieci.

Wsrdd osob posiadagych dzieci na utrzymaniu najgkisza grupg stanowili klienci z dwojl
dzieci — 41,9%. Znaeeza grupe stanowity take osoby z trojk lub wiecej dzieci
na utrzymaniu — 30,2% (w 77% - wielodzietne peastwa). Odsetek klientow z jednym

dzieckiem na utrzymaniu wyniost 27,9%.

2L Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej RIProgram wspierania jednostek samgum terytorialnego
w budowaniu lokalnego systemu opieki nad dzieckieazing, Warszawa 2006, s. 7.
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Bezradné¢ — podobnie jak ubostwo — dotykata klientbw bez Mdg na poziom
wyksztatcenia. Trzecia e klientow borykagcych st z przedmiotow dysfunkch posiadata
bowiem wyksztatceniérednie (tyle samo wyksztatcenie podstawowe).

W niemal 60% (57,5%) przypadkéw problem bezrddnonv sprawach opiekiczo —
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowegtykdt osoby bezrobotne lub
niepracujce i1 nie zarejestrowane w gdzie pracy. Co trzeci klient pracowat, a co dwupast
pozostawat na rencie lub emeryturze.

Charakterystyk klientow Gsrodka Pomocy Spotecznej w Pszowie z problemem Hagfei

w sprawach opiekiczo — wychowawczych przedstawigjonizsze tabele.

Tab. 95 Klienci OPS Pszow w 2006 r. z dysfunkgjbezradnas¢ w sprawach opiekuiczo —
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowege wzgkdu na pted

PLEC LICZBA BEZWZGL EDNA %
KOBIETY 43 91,5
MEZCZYZNI 4 8,5
RAZEM 47 100

Dane OPS Pszo6w.

Tab. 96 Klienci OPS Pszow w 2006 r. z dysfunkgjpezradna¢ w sprawach... ze wzgidu
na dekade urodzenia

DEKADA KOBIETY M EZCZY ZNI OGOLEM
URODZENIA LB % LB % LB %
1900-09 - > - = - =
1910-19 - > - = - =
1920-29 - - - - - -
1930-39 - - - - - -
1940-49 1 2,3 - = 1 2,1
1950-59 2 4,7 - - 2 4,3
1960-69 14 32,6 3 75,0 17 36,2
1970-79 17 39,5 1 25,0 18 38,3
1980-89 9 20,9 - - 9 19,1
1990-2005 - - - - - -
RAZEM 43 100 4 100 a7 100

Dane OPS Pszéw.
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Tab. 97 Klienci OPS Pszow w 2006 r. z dysfunkgjpezradna¢ w sprawach... ze wzgidu
na stan cywilny

STAN

CYWIH-NY KOBIETY MEZCZY ZNI OGOLEM

RODZINNY LB % LB % LB %

Kawaler O
dzieci

Kawaler 1
dziecko

Kawaler 2
dzieci

Kawaler 3
dzieci lub - - - -
wiecej

Panna O
dzieci

Panna 1
dziecko

Panna 2
dzieci

Panna 3
dzieci i 1 2,3 1 2,1
wiecej

Konkubinat
0 dzieci

Konkubinat
1 dziecko

Konkubinat
2 dzieci

Konkubinat
3 dzieci lub - - - - - -
wiecej

Zwigzek
matzenski O - - - - - -
dzieci

Zwigzek
matzenski 1 5 11,6 - - 5 10,5
dziecko

Zwigzek
mailzenski 2 8 18,6 - - 8 17,0
dzieci

Zwigzek
matzenski 3
dzieci lub
wiecej

10 23,3 - - 10 21,3

Rozwiedzeni
/separacja 0 1 2,3 1 25,0 2 4,3
dzieci
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Rozwiedzeni
/separacja 1
dziecko

9,3

50,0

12,8

Rozwiedzeni
/separacja 2
dzieci

14,0

12,8

Rozwiedzeni
/separacja 3
dzieci lub
wiecej

Owdowiali 0
dzieci

2,3

25,0

4,3

Owdowiali 1
dziecko

Owdowiali 2
dzieci

4,7

4,3

Owdowiali 3
dzieci lub
wiecej

2

4,7

4,3

RAZEM

43

100

100

47

100

Dane OPS Pszo6w.

Tab. 98 Wielkosé gospodarstw domowych klientow OPS Pszow w 2006z dysfunkcija
bezradnas¢ w sprawach...

LICZBA OSOB W KOBIETY M EZCZY ZNI RAZEM
GOSPODARSTWIE| LB % LB % LB %
DOMOWYM
Jedna 2 4,7 2 50,0 4 8,5
Dwie 5 11,6 2 50,0 14,9
Trzy 14 32,6 - - 14 29,8
Cztery 12 27,9 - - 12 25,5
Pigé 7 16,2 - - 7 14,9
Széé 2 4,7 - - 2 4,3
Siedem 1 2,3 - - 1 2,1
Osiem - - - - - -
Dziewigé . = - = - =
Dzieské i wigcej - - - - - -
RAZEM 43 100 4 100 47 100

Dane OPS Pszo6w.
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Tab. 99 Klienci OPS Pszow w 2006 r. z dysfunkgjpezradna¢ w sprawach... ze wzgidu
na aktywnosé zawodows

AKTYWNO SC KOBIETY M EZCZY ZNI RAZEM
ZAWODOWA LB % LB % LB %

Pracuje 14 32,6 2 50,0 16 34,0

Pracuje
dorywczo

Pracuje .na } - - -
czarno”

Nie pracuje 8 18,6 - - 8 17,0

Uczy - - - -
sie/studiuje

Na emeryturze 1 2,3 - - 1 2,1

Na rencie 3 7,0 - - 3 6,4

Na zasitku dla . - . ;
bezrobotnych

Bezrobotny bez
prawa dO 17 39,5 2 50,0 19 40,5

zasitku

RAZEM 43 100 4 100 a7 100

Dane OPS Pszéw.

Tab. 100 Klienci OPS Pszéw w 2006 r. z dysfunkgpezradnasé w sprawach...
ze wzgkdu na poziom wyksztatcenia

POZIOM KOBIETY M EZCZYZNI RAZEM
WYKSZTALCENIA LB % LB % LB %
Niepetne podstawowe 1 2,3 - - 1 2,1
Podstawowe 12 27,9 1 25,0 13 27,7
Zasadnicze zawodowe 17 39,5 3 75,0 20 42.5
Srednie 13 30,3 - - 13 27,7
Wyzsze - - - - - -
RAZEM 43 100 4 100 47 100

Dane OPS Pszow.

Jak ju wczeniej wspomniano jednz potencjalnych konsekwencji bezraéciov sprawach
opiekuiczo — wychowawczych jest instytucjonalna interwangrgandw administracji
w zycie rodzinne w celu zapewnienia na odpowiednim@uz opieki dzieciom i mtodzig/

jej pozbawionym. Wedtug danych Powiatowego CentRmmocy Rodzinie w Wodzistawiu

Slaskim (na 15.06.2007 r.) na terenie miasta Pszowscjonuje 13 rodzin zagiczych,

148



z ktorych trzy g niespokrewnione z dzei, w tym jedna zawodowa wielodzietna.
W rodzinach tych pozostaje umieszczonyghzhie 17 dzieci. Dalsze qmioro przebywa
w catodobowej placoéwce opiekczo — wychowawczej — Powiatowym Domu Dziecka
w Gorzyczkach. Z kolei ze wsparcia w dziennych @acach opiekiaczo — wychowawczych
funkcjonupcych na terenie Pszowa korzystato w roku szkoln@®622007 4cznie 27 dzieci

w wieku poniej 15 roku zycia®®. Wsparcia w sprawach opiekezo — wychowawczych
udzielato ponadto trzech zatrudnionych w szkotaetiagogow.

Duze znaczenie omawianej dysfunkcji i jej znaczneza®atie na obszarze Pszowa wymusza
podgcie skutecznych dziada zmierzagcych do efektywnej walki z problemem, ktéry
w ostatnich latach dodatkowoggeszcze pogbia wskutek porzucania dzieci przez rodzicow
wyjezdzajacych do pracy za granic Gtéwnymi kierunkami dziatania w przedmiotowym
obszarze powinny @i sta: reorganizacja i poprawa jad@ funkcjonowania lokalnych
placowek wsparcia dziennego w sprawach opieka — wychowawczych, zwkszenie ich
liczby, zintensyfikowanie dziataldoi szkét w rozwizywania probleméw rodzin ucznidw,
zintegrowanie stib spotecznych odpowiadaych za prag z rodzinami (ops, pcpr,
kuratorzy, policja, &d oraz szkoty), zwkszenie wsparcia dla organizacji pozaawych,
ktérych celem statutowym jest pomoc dziecku i radziintensyfikacja pracy pracownikow
socjalnych z rodzinami niewydolnymi wychowawczo orzapewnienie na odpowiednim

poziomie wsparcia pedagogicznego i psychologiczrkgalzieci i ich rodzicow.

4.5 UZALEZNIENIA (ALKOHOLIZM | NARKOMANIA)

Uzaleznienia, przede wszystkim od alkoholu, narkotykéw innych substancji
psychoaktywnych, & stalym elementem krajobrazu spotecznego wspoteresiwiata.
Przede wszystkim alkoholizm jest silnie obecnymbfgmem spotecznym w Polsce. Wedtug
szacunkow ok. 10% polskiego spotetzteva nadiaywa alkoholu. Problem uzaleien jest
wazna kwesth wsrdod problemoéw, jakie probuje rozamywat polityka spoteczna. Sanednc
patologa, jest zrédtem dla wielu innych patologii i dysfunkcji speknych. Pozostaje
ponadto problemem kryminogennym, zwalczanym przewstyiucje bezpiechstwa

i porzadku publicznego.

Problemem jest coraz ¢zxiej uzalenienie dotykajce miodzie | dzieci — take

w najmiodszych grupach wiekowych, orazgsinie tej kategorii wiekowej po zywki.

22 Dane Urzdu Miasta w Pszowie — nie obejmujwietlicy prowadzonej przez Stowarzyszenie ,Pamg
Sobie”.

149



Z raportu Komendy Gtownej Policji wynikae w 2002 r. ok. 7% ujawnionych nieletnich
sprawcow czynow karalnych pozostawato pod wptywékolrelu. Policja zatrzymata blisko
9 tyskcy nietrzewych miodocianych. Rownocgeie ujawniono tylko 658 przegistw

z zakresu rozpijania matoletnich. Uzasadnia to ¢me] dziatadh przeciwdziatajcych
alkoholizmowi i piciu alkoholu przez dzieci i mtaez.

Z bada& wynika, ze problem wéywania substancji psychoaktywnych (przede wszystkim
alkoholu i narkotykdw) przez mtodzievojewddztwaslaskiego w ostatnich latach narasta.
Ponad 90% uczniow szkoét gimnazjalnych przyznagech@& raz wzyciu spayto alkohol,

a ok. 60%ze robi to dos¥ czsto.

Problem alkoholizowania @i miodzieey potwierdzay takze wyniki badania
przeprowadzonego dla potrzeb niniejszego dokumengodnie z wynikami ktérego na
terenie Pszowa miodziebez problemu mie zakupé alkohol czy wyroby tytoniowe.
Przypomnié ponadto w tym miejscu nalg, ze 65% uczestnikow badania przyznate,
styszalo o przypadkach sprzeglalub zaywania narkotykdéw przez miodziePszowa.
Co czwarty badany wiedziat ponadt® takowy przypadek miat miejsce w szkole. Z liada
przeprowadzonych dla celow diagnozy problemu nagkumna terenie gminy Lubomia
wynika z kolei,ze jednym z miejsc, z ktérych dociefapa teren przedmiotowej gminy

narkotyki jest wianie miasto Pszow.

Z bad& nad wzorcami konsumpcji alkoholu w wojewédztwigaskin®™ wynika,
ze statystyczny mieszkaniec wojewddztélaskiego spaywa nieco mniej alkoholu i
statystyczny Polak. Problematycznym jest jednakktemz spaycia alkoholu wg grup
wiekowych i zawodowych. Mieszkay wojewddztwaslaskiego w przedziale wiekowym
18 — 29 lat wypijaj bowiem dwukrotnie wicej alkoholu ni ich rowignicy w Polsce.
NaSlasku wicej ponadto pi uczniowie i studenci oraz osoby bezrobotne oraabys
o0 wyksztatceniu zasadniczym zawodowym. Odmiennd jes struktura spaywanych
napojow alkoholowych. Mieszkay wojewddztwa pi bowiem wecej piwa i wina a mniej

napojow spirytusowych. Szczegoty ilustruyykresy.

% pBS, Wzorce konsumpcji alkoholu w wojew6dztligskim. Raport z badaankietowych zrealizowanych
w grudniu 2005r. Warszawa — Sopot, styaz2006, cyt. zaStrategia Polityki Spotecznej, dz. cyt.
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Wykres 6

Struktura spo zycia alkoholu w Polsce
i w wojewddztwie $lgskim w 2005 roku
g 48,4
S , 46,9
% 50 44,5 42
=
S 40
N
§ 30 - B wojewddztwo
20 Slaskie
z 96 8,6
_% 10 ! M Polska
R [ ]
piwo wino wyroby
spirytusowe
napoje alkoholowe
Zrodio: Wzorce konsumpciji, dz. cyt., cyt. zaStrategia Polityki Spotecznej, dz. cyt., s. 74.
Wykres 7
Srednie roczne spo zycie 100% napojéw alkoholowych
(w litrach) dla grup konsumentow w wojewodztwie slaskim
w 2005 r. wedtug statusu zawodowego
25
Q2 19,4
S 20 C @ wojewodztwo
N P .
Slaskie
o
&>~
5 15 Ml Polska
cg
S =
S 10 7,9 8.4
% 5,5 5
@ S
0 ‘ ‘ _ 1
pracujacy rencista, uczen, student  gospodyni bezrobotny
emeryt domowa
status zawodowy

Zrodio: Wzorce konsumpciji, dz. cyt., cyt. zaStrategia Polityki Spotecznej, dz. cyt., s. 73.
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Wykres 8

Srednie spo zycie 100% napojow alkoholowych
(w litrach) dla grupy konsumentéw
w wojewodztwie slaskim w 2005 r. wedtug poziomu
wyksztalcenia
10 9,1
8 _
o 6,5 E wojewodztwo
2= 6 A $laskie
=8 4,6 49 44 4.4
§§ 4 - 3,3 3,5 W Polska
2 _
0
podstawowe zawodowe Srednie wyzsze
poziom wyksztalcenia

Zrodio: Wzorce konsumpciji, dz. cyt., cyt. zaStrategia Polityki Spotecznej, dz. cyt., s. 73.

Wykres 9
Srednie roczne spo zycie 100% napojow alkoholowych
(w litrach) dla grupy konsumentéw w wojewodztwie slaskim
w 2005 r. wedtug wieku
12 11,3
10
=
g 8
= 5,7 55 5,5 6.1 I wojewodztwo
= 6 4.8 a4 47 $laskie
2 ,
] 4 M Polska
o
5 51 19 14
0 l

18-29 lat 30-39lat 40-49lat 50-64 lat 65 i wiecej
lat

wiek

Zrodto: Wzorce konsumpcii, dz. cyt., cyt. zaStrategia Polityki Spotecznej, dz. cyt., s. 72.
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Z bada przeprowadzonych dla potrzeb diagnozy problemostesznych na terenie Pszowa
wynika, ze alkoholizm jest zauwalnym problemem wod klientbw pomocy spoteczne;.
W 2005 r. stanowit on przyczgrskorzystania ze wsparcidarodka pomocy w 5,9%, 23ego

udziat w ogole dysfunkcji spotecznych na terenigrgnwynosi ok. 11,3%. W dwaoch trzecich

przypadkow z4 patologa borykali se mezczyzni, za& w jednej trzeciej — kobiety.

Tab. 101 Klienci OPS Pszow w 2006 r. z dysfunkgpuzaleznienia ze wzgédu na pted

PLEC LICZBA BEZWZGL EDNA %
KOBIETY 7 33,3
MEZCZYZNI 14 66,7
RAZEM 21 100

Dane OPS Pszoéw.
Najwiecej klientdbw pomocy spotecznej z dysfunkcja alkdml w rodzinie urodzito si

w dekadach 1950 — 59 oraz 1960 — 69. Ce¢npsta osoba pozostawata w przedziale
wiekowym 18 — 39 lat.

Tab. 102 Klienci OPS Pszow w 2006 r. z dysfunkgpuzaleznienia ze wzgédu na dekack

urodzenia . ] )
DEKADA KOBIETY M EZCZY ZNI OGOLEM
URODZENIA LB % LB % LB %
1900-09 - - - - - -
1910-19 - - - - - -
1920-29 - - - = - =
1930-39 - - 1 7,1 1 4.8
1940-49 - - 3 21,5 3 14,3
1950-59 2 28,6 5 35,7 7 33,3
1960-69 2 28,6 5 35,7 7 33,3
1970-79 2 28,6 - - 2 9,5
1980-89 1 14,2 - - 1 4.8
1990-2005 - - - = - =
RAZEM 7 100 14 100 21 100

Dane OPS Pszow.
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Osmiu na dziesiciu klientbw 2z dysfunkg uzalenien gospodarowato samotnie.
Zdecydowan wigksza¢ w tej grupie stanowili kawalerowie, znacznie msigjza 0soby
owdowiate i rozwiedzione lubyjace w separacji. Tylko w dwéch przypadkach w rodzima
0s6b borykajcych se z problemem uzakmienia na utrzymaniu rodzicOw pozostawaty dzieci

(w tym jedna rodzina wielodzietna z trgjlzieci).

Tab. 103 Klienci OPS Pszéw w 2006 r. z dysfunkgpuzaleznienie ze wzggdu na stan
cywilny

STAN

CYWIH-NY KOBIETY MEZCZY ZNI OGOLEM

RODZINNY LB % LB % LB %

Kawaler 0 11 78,6 11 52.3
dzieci

Kawaler 1
dziecko

Kawaler 2
dzieci

Kawaler 3
dzieci lub - - - -
wiecej

Panna O

. 1 14,2 1 4.8
dzieci

Panna 1
dziecko

Panna 2
dzieci

Panna 3
dzieci i - - - -
wiecej

Konkubinat

0 dzieci 1 2 ) i 1 e

Konkubinat
1 dziecko

Konkubinat

2 dzieci 1 ez ) i 1 4.8

Konkubinat
3 dzieci lub - - - - - -
wiecej

Zwigzek
matzenski 0 - - - - - -
dzieci

Zwigzek
mailzenski 1
dziecko
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Zwigzek
matzenski 2 1 14,2 - - 1 4.8
dzieci

Zwigzek
matzenski 3
dzieci lub
wiecej

1 14,2 - - 1 4,8

Rozwiedzeni
/separacja 0 1 14,2 1 7,1 2 9,5
dzieci

Rozwiedzeni
/separacja 1 - - - - - -
dziecko

Rozwiedzeni
/separacja 2 - - - - - -
dzieci

Rozwiedzeni
/separacja 3
dzieci lub
wiecej

Owdowiali 0

. 1 14,2 2 14,3 3 14,2
dzieci

Owdowiali 1
dziecko

Owdowiali 2
dzieci

Owdowiali 3
dzieci lub - - - - - -
wiecej

RAZEM 7 100 14 100 21 100

Dane OPS Pszow.

Tab. 104 Wielkas¢ gospodarstw domowych klientéw OPS Pszéw w 2006z dysfunkcja

uzaleznienia
LICZBA OSOB W KOBIETY M EZCZY ZNI RAZEM
GOSPODARSTWIE| LB % LB % LB %
DOMOWYM
Jedna 2 28,6 14 100 16 76,1
Dwie 2 28,6 - - 2 9,5
Trzy 1 14,2 - - 1 4,8
Cztery 1 14,2 - - 1 4,8
Pieé 1 14,2 - - 1 4,8
Szaé - - - - - -
Siedem - - - - - -
Osiem - - - - - -
Dziewigé - - - - - -
Dzieseé i wigcej - - - - - -
RAZEM 7 100 14 100 21 100

Dane OPS Pszow.
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Najliczniejszy zbior klientébw z problemem uzabéen stanowili nezczyzni (a take kobiety)

z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (47,6% dispeopvowym (42,9%).

Tab. 105 Klienci OPS Pszow w 2006 r. z dysfunkguzaleznienie ze wzggdu na
wyksztalcenie

POZIOM KOBIETY M EZCZY ZNI RAZEM
WYKSZTALCENIA LB % LB % LB %
Niepelne podstawows - - - - - -

Podstawowe 3 42,9 6 42,9 9 42,9
Zasadnicze zawodowe 3 42,9 7 50,0 10 47,6
Srednie 1 14,2 1 7,1 2 9,5
Wyzisze - = - - - -
RAZEM 7 100 14 100 21 100

Dane OPS Pszéw.

Cala zbiorowé¢ pozostawata nieaktywna zawodowo, przy czym 86%aplaso status osoby
bezrobotnej.

Tab. 106 Klienci OPS Pszow w 2006 r. z dysfunkguzaleznienie ze wzg¢du na
aktywnosé zawodowg

AKTYWNO SC KOBIETY M EZCZY ZNI RAZEM
ZAWODOWA LB % LB % LB %

Pracuje - . - . - ;

Pracuje - - - - - -
dorywczo

Pracuje .na - - - - - -
czarno”

Nie pracuje 3 42,9 - - 3 14,3

Uczy - - - - - -
sie/studiuje

Na emeryturze - - - - - -

Na rencie - - - - - -

Na zasitku dla ) . . - . ;
bezrobotnych

Bezrobotny bez
prawa do 4 57,1 14 100 18 85,7

zasitku

RAZEM 7 100 14 100 21 100

Dane OPS Pszéw.
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Podstawow instytuch na terenie miasta w zakresie zwalczania alkohalizipromowania

wychowania w trzewosci jest Komisja Rozwizywania Problemoéw Alkoholowych przy
Burmistrzu Miasta Pszéw. Zgodnie z informadjrzedu Miasta w Pszowie w 2006 r.
Komisja rozpatrzyta 95 spraw, w efekcie ktorychswypita w 12 przypadkach o wydanie
postanowienia o przymusowym leczeniu odwykowym. Kkjan wzkta ponadto czynny
udziat w zorganizowaniu Dni Promocji Zdrowia oramkertu ,Natogom STOP”.

Ze srodkéw, ktore samord miejski uzyskuje z optat i koncesji za wydaniezwoleh na

handel alkoholem, finansowana jest szerokatpgjrofilaktyka przeciwalkoholowa.

Zadaniem kadego samordu gminnego w zakresie zwalczania alkoholizmu jelsbk
powotania w/w komisji take coroczne uchwalanie gminnych programéw profillkty
i rozwiazywania problemow alkoholowych, ktére raatatus wyodibnionej czsci strategii

rozwiagzywania problemow spotecznych. Program powiniergezwszystkim azy¢ do:

zmniejszenia iléci sparycia alkoholu przez mieszkedw miasta, a w szczegOkud

przez dzieci i mtodzig

- zmniejszenie iléci nowych przypadkow uzataienia od alkoholu;

- tworzenie warunkéw sprzyjgych i motywuacych powstrzymywanie od spygria
alkoholu;

- promowanie wzorcow zachowg@ropagujcych trzéwosé¢ i abstyneng;

- ksztaltowanie nawykéw trzevego, aktywnego i zdrowego gfzania czasu wolnego,
bez natogow;

- nadzoér nad obrotem napojow alkoholowych na teremigsta, w szczegdéldoi nad
ich spaywaniem w miejscach publicznych;

- szkolenie kadr sftb spotecznych z terenu miasta dla ¢wsizenia efektywnii
programow walki z uzafmieniami;

- wspieranie organizacji pozadowych i partnerbw spotecznych dziatgjch
w obszarze uzataien;

- zmniejszenie  doleglivaei  alkoholowych  zaburze zycia  spotecznego,
w szczegOlIngci zycia rodzinnego;

- zmniejszenie liczby pijanych kierowcow i wypadkowgz nich powodowanych na

drogach w olgbie miasta.

W realizacji przedmiotowych celow wiladze miasta mambok wykorzystania wiasnych

zasobow signa¢ po srodki pozostajce w dyspozycji Poradni Terapii Uzakgen i Dziennego
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Oddziatu Odwykowego w Wodzistawiilaskim oraz Wojewodzkiego @odka Lecznictwa
Odwykowego w Gorzycach, a tak Kosciota Katolickiego, ktorego jednym z powatgest

walka z alkoholizmem.

4.6 BEZDOMNGC

Bezdomné¢, czyli brak dachu nad gtaw wzgkdnie statego lokum lub o standardzie
drastycznie odbieggym od spotecznej akceptacji, jest najbardziejrask egzemplifikacy
wykluczenia spotecznego. Z dysfunktjezdomnéci wiaza si¢ dwa typy zjawisk: bezrobocie
oraz indywidualny stykycia przygty przez osobbezdoma.

Zwiazek bezrobocia z bezdominly jest problemem samym w sobie. Brak pracy i stalego
zrodta dochodu powoduje eztokras utrat dachu nad gtow za& brak schronienia jest z kolei
przeszkod w podgciu pracy. Podohbpn korelacg mazna dostrzec porailzy bezdomngcia

a osaganiem zbyt niskich dochoddéw z pracy luli wptacaniem zbyt wysokiego czynszu.

Nastpstwem tego jest zamieszkiwanie w warunkach sublatdiowych oraz ubdstwo.

Problem styluzycia wynika z indywidualnych zapatrywaa rzeczywist&, stosunku do niej,
prezentowanego systemu przekona zachowa oraz modelu awansu spotecznego
cechujcego jednosik Cechy tego typu bezdomsoi jest jej dobrowoln& i zgoda na ni ze
strony osoby bezdomnej. Trudno zatem trakiowego typu bezdomré jako problem
spoteczny.

Inaczej sprawa magw pierwszym przypadku — tutaj bezdondéstanowi dramat dla osoby
nia dotknigtej. Na szczscie obecnie obowkujace regulacje prawne w znacy sposob

przeciwdziatag bezdomnéci.

Chocia problem bezdomrigi pojmowanej w sposob g zaprezentowany na terenie
miasta Pszow nie wygiowat w 2006 r. na dia skak (tacznie 19 klientow) i byt pochodn
innych, bardziej znaaeych dysfunkcji (bezrobocie i ubdéstwo), to jednaisipda spotecznie
relewantny gjzar gatunkowy. Jak jbowiem wspomniano funkcjonuje on bezgsanio

w zwiazku z problemem dogbncsci mieszkacow miasta do relatywnie niedrogich
mieszka. Tymczasem przypomnijmyze dotd 21 rodzin oczekuje na realizacgwoich
wnioskbw 0 najem mieszkania komunalnego, dalsze zdmieszkuje w warunkach
substandardowych, a 37 oczekuje na przydziat masaksocjalnego, ktdre zagwarantowat

im sad, orzekajc ich eksmisj z dotychczasowego lokum. Ponadto na terenie mjaktak
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szacuje funkcjonuje ok. 25 osOb bezdomnych, ktétghie naleatoby udzielé pomocy
w zapewnieniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowy@amorad miasta dysponuje

z kolei zaledwie 32 lokalami mieszkalnymi — na oggGhienajlepszym stanie technicznym.

Z danych Grodka Pomocy Spotecznej w Pszowie wynika,w 2006 r. z problemem braku
dachu nad gtow lub wzgkdnie statego lokum o odpowiednim standardzie bdoylsk

19 klientéw pomocy spotecznej, w tym cztery neabtwa. Pewa przewag liczebra w tej
grupie 0sob posiadali gnczyzni, ktérzy stanowili ok. 58%.

Pogkbiona analiza cech przedmiotowego zbioru ludzi wsfa ze elementem znaszo
determinujgcym sytuaa oséb bezdomnych jest ich ple Mezczyzni borykapcy sk

z problemem bezdomio to na og6t osoby w wieku okotoemerytalnym, samt
gospodarujcy (w tym ok. 63% - kawalerowie}le wyksztatceni i utrzymuagy sk na ogot

z prac dorywczych lub pracigy w szarej strefie.

Bezdomne kobiety z kolei to przewae osoby bardzo mtode, ktére nie dkayly jeszcze
30. roku zycia (& 75% urodzito i w dekadzie 1989 — 89 r.), w trzech czwartych
przypadkow posiadagy na utrzymaniu dzieci d¢znie siedmioro), jeszcze gorzej
wyksztatcone i 0 podobnym wzorcu aktywinozawodowe.

Opisane rénice winny zosta wziete pod uwag podczas opracowywania planu pomocy
osobom bezdomnym. Z punktu widzenia oczekivepotecznych uzasadnione wydaje si
bowiem udzielenie pomocy przede wszystkim osobomrodzinom posiadagym

na utrzymaniu dzieci.

Szczegoly dotyere bezdomnych klientbw pomocy spotecznej w Pszatiezuj dane

zawarte w tabelach.

Tab. 107 Klienci OPS Pszow w 2006 r. z dysfunkcpezdomndaé ze wzgeédu na plet

PLEC LICZBA BEZWZGL EDNA %
KOBIETY 8 42,1
MEZCZYZNI 11 57,9
RAZEM 19 100

Dane OPS Pszéw
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Tab. 108 Klienci OPS Pszow w 2006 r. z dysfunkghezdomndaé ze wzgédu na dekadce

urodzenia . ] )
DEKADA KOBIETY M EZCZY ZNI OGOLEM
URODZENIA LB % LB % LB %
1900-09 - - - - - -
1910-19 - - - - - -
1920-29 - - - - - -
1930-39 - - - - - -
1940-49 - - 1 9,1 1 53
1950-59 - - 8 72,7 8 42,1
1960-69 1 12,5 2 18,2 3 15,8
1970-79 1 12,5 - - 1 53
1980-89 6 75,0 - - 6 315
1990-2005 - - - - - -
RAZEM 8 100 11 100 19 100

Dane OPS Pszéw.

Tab. 109 Klienci OPS Pszéw w 2006 r. z dysfunkgpezdomndé¢ ze wzgédu na poziom
wyksztalcenia

POZIOM KOBIETY M EZCZY ZNI RAZEM
WYKSZTALCENIA LB % LB % LB %
Niepetne podstawowe - - - - - -
Podstawowe 8 100 7 63,6 15 78,9
Zasadnicze zawodowe - - 4 36,4 4 21,1
Srednie - - - - - -
Wyzisze - = - - - =
RAZEM 8 100 11 100 19 100

Dane OPS Pszéw.
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Tab. 110 Wielkas¢ gospodarstw domowych klientéw OPS Pszéw w 2006z dysfunkcja

bezdomnagé

LICZBA OSOB W
GOSPODARSTWIE
DOMOWYM

KOBIETY M EZCZY ZNI

RAZEM

LB

% LB %

LB %

Jedna

12,5 10 90,9

11 57,9

Dwie

50,0 1 91

5 26,3

Trzy

Wl |

37,5 - -

3 15,8

Cztery

Pie¢

Sze&é

Siedem

Osiem

Dziewigé

Dzieské i wigcej

RAZEM

100 11 100

19 100

Dane OPS Pszéw.

Tab. 111 Klienci OPS Pszéw w 2006 r. z dysfunkgpezdomndé ze wzgédu na stan

cywilny

STAN
CYWILNY
I

KOBIETY

MEZCZY ZNI

OGOLEM

RODZINNY LB

%

LB %

LB %

Kawaler O

dzieci

7 63,6

7 36,8

Kawaler 1

dziecko

Kawaler 2

dzieci

Kawaler 3

dzieci lub
wiecej

Panna O
dzieci

12,5

Panna 1
dziecko

25,0

2 10,5

Panna 2
dzieci

Panna 3
dzieci i -
wiecej
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Konkubinat
0 dzieci

Konkubinat
1 dziecko

Konkubinat
2 dzieci

Konkubinat
3 dzieci lub
wiecej

Zwigzek
matzenski 0
dzieci

12,5

91

10,5

Zwigzek
mailzenski 1
dziecko

25,0

10,5

Zwigzek
matzenski 2
dzieci

Zwigzek
maitzenski 3
dzieci lub
wiecej

Rozwiedzeni
/separacja 0
dzieci

18,2

10,5

Rozwiedzeni
/separacja 1
dziecko

12,5

5,3

Rozwiedzeni
/separacja 2
dzieci

12,5

53

Rozwiedzeni
/separacja 3
dzieci lub
wiecej

Owdowiali 0
dzieci

9,1

5,3

Owdowiali 1
dziecko

Owdowiali 2
dzieci

Owdowiali 3
dzieci lub
wiecej

RAZEM

100

11

100

19

100

Dane OPS Pszow.
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Tab. 112 Klienci OPS Pszow w 2006 r. z dysfunkcpezdomndé ze wzgeédu na
aktywnosé zawodowg

AKTYWNO SC KOBIETY M EZCZY ZNI RAZEM
ZAWODOWA LB % LB % LB %

Pracuje - ; - . - ;

Pracuje 1 12,5 1 9,1 2 10,5
dorywczo

Pracuje ,na 4 50,0 6 54,5 10 52,7
czarno

Nie pracuje - - - - - -

Uczy - - - - - -
sie/studiuje

Na emeryturze - - - - - -

Na rencie - - - - - -
Na zasitku dla } . . - . ;
bezrobotnych

Bezrobotny bez

zasitku

RAZEM 8 100 11 100 19 100

Dane OPS Pszéw.

4.7 PRZEMOC W RODZINIE

Dysfunkcja przemocy w rodzinie jest obok dysfunkcjpéstwa i bezrobocia jednym
z gtébwnych zrodet patologii w srodowisku rodziny. Zostata ona wpisana do katalogu
zagadnié@ objetych interwenci pomocy spotecznej nawustaws 0 pomocy spotecznej
w marcu 2004 r.

Problem przemocy w rodzinie jest problemem speezgiyim. Jak pisg autorzyKrajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinjpoczitkowo problem ten byt
marginalizowany i przemilczany. Stopniowo jednakzza podejmowa rozne dziatania
majgce na celu tagodzenie skutkéw spotecznych tegaskawlednak skala zjawiska, ktéra
w petni zaczyna dopiero docieralo szerokiej spoteczim m. in. poprzez media, wymaga
szerszego podajia do tematu przeciwdziatania przemocy w rodzinigvzgednienia tej
kwestii w polityce spotecznejfmtwa *“.

W celu zwegkszenia skuteczgoi przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz inegmia

i wspierania dziaka w zakresie przyczyn i skutkéw problemu w 2005 aghwalonoustave

% Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzisi 3.
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z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemecyodzinie(Dz. U. z 2005 r., nr 180,
poz. 1493).

Wyrdozniamy trzy podstawowe rodzaje przemocy w rodzinie:

- fizyczy — polegaica na biciu lub aywaniu sity fizycznej w celu zdominowania
ofiary i jej catkowitego podpormmlkowania dla okrdonych pobudek lub celéw
sprawcy, w tym przemoc seksualna;

- psychicza - polegajca na zastraszaniu, psisdowaniu i szantewaniu
emocjonalnym, silnie uderzgh w potrzels bezpieczéstwa i samoocen ofiary.
W skrajnych przypadkach me doprowadz nawet do tzw.odwrOceniaswiata,
tj. wywotania w ofierze przekonania, io ona jest sprawiacatego zta;

- ekonomiczp — czyli nieprzyczynianie sido zaspakajania potrzeb ofiary i rodziny,
obejmuje wydzielanie, wyliczanie wspolnych dobr ematinych oraz ograniczanie
dostpu do nich.

»Przemoc domowa ma afe formy, jednak Kda z nich charakteryzuje esitym, ze jest
intencjonalna, podczas aktu przemocy zachwianargestowaga sit miedzy spraw@ ofiarg,
narusza prawa i dobra osobiste ofiary, powodujeptemie i bol. Méwgc o przemocy w rodzinie
musimy brd pod uwag kazdy z jej aspektoéw: psychologiczny, spoteczny, mpralprawny.
Pomoc ofiarom i sprawcom przemocy domowej jeseskna wtedy, gdy calcowo obejmuje
probleni®.

Z danych OPS Pszéw wynikae na obszarze miasta w 2006 r. ujawniono 44 prgipad
stosowania przemocy w rodzinie. Problem, dotytajzaréwno kobiety, jak igkczyzn
posiadat jednak wytznie cechy dysfunkcji pobocznej. Wegpiu przypadkach okazatoesi
niezlzdne udzielenie ofiarom (kobiety z dami) schronienia w postaci skierowania do
osrodkow wsparcia, hosteli dla ofiar przemoc$tanlkow interwencji kryzysowej itp.

Z kolei do dziatagcego od kaca 2006 r. Specjalistycznegosr@dka Wsparcia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie w WodzistawBlaskim zgtosity s¢ trzy mieszkanki Pszowa dotkite
patologia przemocy domowej. We wszystkich tych przypadkakdwata si niezlzdna pomoc
stacjonarna. Dwie kobiety zgtosityesilo Gsrodka wraz z dziami (facznie troje), jedna Za-

sama.

B Tame, s. 5.
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Chcat podane liczby nie wydajsie duze, to jak st przypuszcza wiele przypadkow przemocy
w rodzinie nie jest nigdy ujawnianych przez samebgszainteresowane. Problemezania
si¢ w rodzinie pozostaje bowiem nadal elementem t@iodesznego. Bardziej wiarygodnymi
pozostag w zwiazku z tym dane policyjne, ktére mawb narastaicym problemie (hdz tez

0 czstszym ujawnianiu faktycznego poziomu zagmia przedmiotowdysfunkcy). Zgodnie
Z nimi na terenie dziatania Komendy Powiatowe]j €blv WodzistawiuSlaskim w 2005 r.
odnotowano dcznie 1502 interwencje domowe, z ktorych 842 dotyczytlo przemocy
w rodzinie. W 2004 r. bylo to 551 przypadkéw, lexk wczeniej 468, z& w 2002 r.

i 2001 r. — jeszcze mniej, gdwdpowiednio: 452 i 363.

Ofiarami przemocy pozostaprzede wszystkim kobiety oraz mate dzieci. Spramcakolei
zazwyczaj mzczyzni. Spardod 749 ofiar ogétem w 2005 r.zab27 stanowity kobiety,
zas dzieci do 13 lat: 103. Tylko w 72 przypadkach wdmi przemocy domowej padli
mezczyzni. Analiza chronologiczna wskazuje z koleg z roku na rok ofiar jest wgej.
Najbardzie] zastraszgjym jest fakt wzrostu liczby pokrzywdzonych dzieciwieku do lat
13, ktory z poziomu 37 w roku 2001 wzrést do pozioh®9 w 2004 r. i 103 w 2005 r.

Wystandaryzowanprocedug postpowania stiab pomocy spotecznej oraz organégigania

z ofiarami przemocy pozostaje program tniebieskich kartDzieki dobrej wspétpracy tych
instytucji policja przesyta stosowne informacje teanat interwencji do innych partnerow,
w tym przede wszystkim socodkédw pomocy spotecznej, powiatowego centrum pgmoc
rodzinie, gminnych komisji rozwzywania problemow spotecznychadsi oraz placéwek
szkolno-wychowawczych. Rekordowym pod wagm przestanych informacji byt 2003 r.
i 2004 r., kiedy to liczba niebieskich kart przekzgta znacznie poziom dwustu.

Znecanie st nad rodzip jest przesipstwem =z art. 207 kk. W 2005 r.
KPP w WodzistawilSlaskim w 193 wszogych posgpowaniach przygotowawczych
stwierdzita 108 przegbstw zrgcania st nad rodzia oraz 5 przegpstw zrcania st
ze szczegoblnym okruadistwem. Ujawniono 105 podejrzanych o popetnienie htyc
przestpstw, w wekszasci mezczyzn (86 osOb) w przedziale wiekowym 40-49 lat (38b)

i 30-39 lat (27 osoOb). Dwudziestu podejrzanych redte do kategorii wiekowej 50 — 59 lat.
W 65% przypadkoéw sprawy (zarowno kobiety, jak i laty) pozostawali pod wptywem
alkoholu. Szczegdty ilustruje tabela.
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Tab. 113 Statystyka dot. przemocy w rodzinie — pradury ,,Niebieskig Karty” w okresie
2000 r. — 2005 r. na terenie dziatania KPP w Wodzawiu Slaskim

2000r.| 2001r| 2002r.| 2003r.|{ 2004r.| 2005r.

Ogélna liczba interwencji domowych: 1248 | 1168 | 1366 | 1705 | 1531 | 1502
W tym dot. przemocy w rodzinie: 527 | 363 | 452 | 468 | 551 | 542
Ogolna liczba ofiar przemocy domowe: 677 | 417 | 524 | 657 | 748 | 749
W tym: kobiety: 518 | 356 | 451 | 464 | 519 | 527
mezczyzni: 38 9 14 30 50 72

dzieci do lat 13: 81 37 39 91 109 | 103

matoletni w wieku 13 — 18 lat: 40 15 20 72 70 47

Ogélna liczba sprawcéw przemocy 527 | 363 | 452 | 468 | 551 | 588

domowej:
W tym: mgzczyzni: 518 | 352 | 440 | 456 | 530 | 549
kobiety: 8 11 11 12 19 17
nieletni: 1 0 1 0 2 2
Sprawcy pod wptywem alkoholu: 471 | 315 | 370 | 357 | 429 | 490
W tym zatrzymani do wytrzsvienia: 236 | 131 | 153 36 123 | 133

Dane KPP Wodzista®laski.

Przywotany Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodziprzewiduje dla
samoraddéw szczebla gminnego szereg zadddre mana upé w teoretyczne ramstrateqii

powstrzymujacych (wspieranie ofiar przemocy w rodzinie w przezwyaniu sytuacji

kryzysowej oraz w przerwaniu cyklu przemocy, aztakzapobieganie kolejnym aktom

przemocy w rodzinie)strategii_interwencyjnych kierowanych do sprawcow_pzemocy

(m.in. poprzez izolowanie sprawcow od ofiar, w tygksmitowanie ich z lokalu nawet
w przypadku, gdy & oni gtdbwnymi lokatorami lub wigicielami mieszkania oraz
wykonywanie przez sprawcOw przemocy w rodzinie pspotecznie gytecznych) oraz

strategii__pomocowych _kierowanych do _ofiar _przemocy (stworzenie warunkow

umazliwiajacych ofiarom przemocy otrzymanie w pierwszej kobégn mieszka socjalnych;
udostpnienie do publicznej wiadoma informatorow o instytucjach udzietgych pomocy,
w sytuacjach déwiadczania przemocy w rodzinie; rozwdj sieci ingtjt wspieragcych
ofiary przemocy w rodzinie). Glownymi partnerami adk miasta w realizacji
przedmiotowych zada wydaw& sie powinny: samorad powiatowy (w szczegolsoi
Specjalistyczny @odek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Wsldaviu Slaskim),
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policja, prokuratura igly oraz organizacje pozadowe (Ogoélnopolskie Pogotowie dla Ofiar

Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia”, Fundacja ,&&ada” i in.).

W sSwietle bada i analiz problem przemocy w rodzinie funkcjonuje $aistej korelaciji

z problemem alkoholizmu oraz nagwania napojow wyskokowych. W ostatnich latach
zauwaalny jest rownie wzrost liczby przypadkéw stosowania przemocy pozg@Eu
srodkéw halucynogennych — przede wszystkim LSD, PCHdziatywania w kierunku
przeciwdziatania przemocy w rodzinie powinny zata§t w parze z dziatlaniami

zmierzagcymi do ograniczania problemu uzaiéen.

Il ZAGREGOWANA ANALIZA SWOT MIASTA PSZOW W ZAKRESIE POLITYKI
SPOLECZNEJ

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy probleméwespaych na terenie miasta Pszow,
oceny zasobOw miasta w obszarze polityki spoteczaejtake analizy uwarunkowga
funkcjonowania lokalnego systemu pomocy spoteczmvegziawszy pod uwag obraz
rzeczywistgéci spotecznej w szerszej perspektywie trzechelmuych optyk — powiatu
wodzistawskiego, wojewddztwélaskiego oraz kraju, pomej zamieszczona zostata petna
analiza SWOT miasta Pszéw w obszarze polityki sjatej.

Ona stanowi bedzie punkt wyjcia do proponowania celow strategicznych i kierumko

realizacji zada z nich wynikajcych.

Tab. 114 Silne i stabe strony Miasta Pszow w obszar polityki spotecznej

SILNE STRONY StABE STRONY
Poziom integracji i identyfikac Liczne zagreenia dla aspiracji edukacyjnych
z miastem jako lokaknojczyzra mieszkacow

Poziom @wiaty i adekwatné¢ kierunkow Stabe  wykorzystanie asiedztwa Republiki
ksztalcenia do zmieniggych  sg Czeskiej
warunkow rzeczywisKei

Aspiracje  edukacyjne  mieszik@Ow Zta organizacja ruchu drogowego w Kt
miasta

Centralne potzenie w ramac Niski poziom bezpiecZestwa publicznego
aglomeracji ROW

Kultywowanie lokalnych i regionalnyg Zta ocena pracy policji lokalnej
tradycji gornglaskich

Infrastruktura stotowek szkolnych Niski poziom dgmt do ustug prawniczych

Poziom $wiadomdaci ekologiczne Brak poradnictwa obywatelskiego
mieszkacow

Doskpnasé¢ internetu w szkotach Wysoki poziom bezrobocia, zwlaszcza w grypie
wiekowej najmiodszych rocznikow aktywnych
na rynku pracy oraz kobiet
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Aktywnos¢ spoteczna mieszkaow Wysokie  zagreenie  alkoholizmem  ora
narkomari

Kompetencja jednostek administrg Duza dosgpncs¢ do wywek dla dziec

miejskiej I mlodziezy na terenie miasta

Wspotpraca szkét z  instytucjar Duza liczba barier architektonicznych

zewrgtrznymi w zakresie rozwzywania|
probleméw opiekticzo-wychowawczyc
uczniow

I urbanistycznych na terenie miasta i zbyt niskie

tempo ich likwidacji

Poziom staby zdrowia na terenie miast

Zageaie szkot problemem narkomanii

Aktywnos¢ lokalnych organizac|
pozaradowych w obszarze polity}
spotecznej

Niska ocena bazy wypoczynkowo — sportowej

na terenie miasta i poziomu jej przystawali
do potrzeb mieszkadw.

Zakorzeniona wartg rodziny

Mato atrakcyjna oferta kulturalna i spevi
W mieicie

Religijnos¢ osob starszych i
zaangaowanie w dziataln& na rzecz
innych

Subiektywnie odczuwana niska dgstcs¢
komunikacyjna miasta

Dyspozycyjn@¢ 0s0b starszych oraz ki
poczucie wzi sasiedzkich

Spotecznie relewantny problem patologii
spotecznych oraz zachowaspotecznych
miodziery

Wzrastagca aktywn@¢ organizacji
pozaradowych

Niski poziom bezpiecZestwa szlakéw
komunikacyjnych w pobhu szkoét

Zroznicowany system instytucji pomocy
spotecznej w bezpeednim gsiedztwie
miasta

Wystepowanie problemu niedgwienia dzieci

Duza aktywnd¢ grup samopomocowych
w obszarze uzamaien

Zta dostpnas¢ doswiadczeh POZ w dni wolne
od pracy i w godzinach popotudniowych

Aktywnos¢ Kosciota Katolickiego
w zwalczaniu alkoholizmu

Niewielki zas6b mieszkaw dyspozyciji
samoradu miasta — brak mieszkaocjalnych
i chronionych

Wzrost poziomuéwiadomdaci spotecznej
na temat potrzeb i ndbwosci oséb
niepetnosprawnych

Ograniczone mdiwosci nabywania nowych
mieszka przez mtode rodziny, wysoki koszt
czynszow

A4

X Szybko zmniejszaga st liczba mieszkacow
miasta

X Duza liczba rodzin i os6b korzystaych
Z pomocy spotecznej

X Trudnaici w godzeniu rol rodzicielskich
I zawodowych

X Niskie wynagrodzenia za prac

X Staba infrastruktura spoteczna niedba
do optymalnego petnienia rél rodzicielskich

X Niekorzystne uwarunkowania funkcjonowania
osrodka pomocy spotecznej w otoczeniu
wewrgtrznym i zewgtrznym

X Rozlwnianie wezi migdzy generacjami

X Dziedziczenie biedy — wyuczona bezragfno

X Zbyt mata liczba pracownikow socjalnych oraz
warunki lokalowe érodka pomocy spotecznej

X Roszczeniow& klientbw pomocy spotecznej

X Zamieszkiwanie w substandardowych warunka

mieszkaniowych
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Wzrastagca liczba porzuaedzieci przez
rodzicOw emigrujcych za granig

Niedostateczne wypetnianie funkcji opiékuze]
I wychowawczej przez rodzicOw

Nierealizowanie obowrku szkolnego

Obnizanie wieku inicjacji alkoholowej
I narkotykowe]

Postpujacy proces starzeniagsspoteczéstwa

Brak obstugi w prowadzeniu gospodarstw
domowych wréd oséb wymagagych wsparcia
w tym zakresie

Szybkie przekraczanie progu niepetnospraieno
przez osoby starsze

Niski poziom wyksztatcenia osob
niepetnosprawnych w stosunku do poziomu
wyksztatcenia catego spotecdztwa

Wykluczenie spoteczne os6b uzalenych oraz
ich rodzin

Niechg¢ do podejmowania leczenia przez
uzaleznionych oraz niska efektywiétego
leczenia

Stabac¢ regulacji prawnych w zakresie
przymusowego leczenia uzateen oraz chorob
psychicznych

Kumulacja probleméw spotecznych
w okreslonych czsciach miasta (gettyzacja)

Znacacy odsetek osob karanychndd klientow
pomaocy spotecznej na terenie miasta

Narastajce zjawiska patologii spotecznych

Ubdstwo dzieci i miodziey

Obszary miejskie z substandardowymi zasoba
mieszkaniowymi

mi

Wysoki odsetek osob bezrobotnych bez prawal
do zasitku

Niedoinwestowanie infrastruktury spotecznej i
nieadekwatn& do struktury demograficznej
ludndéci oraz struktury probleméw spotecznych
w miescie (brakztobka)

Znacacy wskanik obchzenia bezrobociem

Utrzymywanie s szarej strefy

XXX

Staba wspotpraca samadodw w zakresie
aktywizacji zawodowej klientéw pomocy
spotecznej

Rosnyca liczba osob niepetnosprawnych

Stygmatyzacja 0sob i grup zagoemych
wykluczeniem spotecznym, w szczegdlcio
rodzin wielodzietnych, osob uzaleznionych i ich
rodzin, osob niepetnosprawnych, bezdomnych
I chorych psychicznie

Agresja i przemoc w szkole

Poczucie bezkarsoi osob tamicych prawo
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Tab. 115 Szanse i zagéenia dla rozwoju spotecznego Miasta Pszow

SZANSE

ZAGROZENIA

Potencjat intelektualny mtodego pokolenia

Niepes¢rmlos mtodziey

Zwiegkszenie dogpnasci srodkéw z fundusz
europejskich na cele spoteczne

Emigracja zarobkowa ludzi mtodych

Wzrost poziomu wyksztatcenia ludito Bieda
Wzrost dochodow ludrici Apatia spoteczna
Zmiana mentalngi spotecznej Przegicza¢

Budowa autostrady Al i infrastruktu
drogowej

Brak organizacji czasu wolnego

Rozwoj turystyki i ruchu pielgrzymkowego

Bezrobocie

Tworzenie nowych miejsc pracy prz
potencjalnych inwestorow

vGrozba zamkngcia kopalni

Rozwdj budownictwa mieszkaniowego

Alkoholizm i inp&tologie spoteczne

Rozwdj rodzinnych form opieki ng
dzieckiem oraz kampania spoteczna na r;
rodzicielstwa zagpczego

Zta  organizacja ruchu drogowepo
¢koniecznd¢ wyprowadzenia poza centrym
ruchu tranzytowego)

Rozwoj placéwek opiekiczo — | Konflikty we wtadzach samogzlowych
wychowawczych wsparcia dziennego
Wzrost stopnia informatyzaq | Niski poziom wyksztatcenia ludgoi

I komputeryzacji gospodarstw domowych

Zaangaowanie organizacji pozagdowych
W pomoc dzieciom

Kryzys rodziny w sérodkach masowego
przekazu i promowanie nierodzinnych form
zZwigzkoéw migdzyludzkich

Obowiazkowe przygotowanie przedszkol
6 - latkow

Brak  korelacji pomgdzy poziomem
wyksztatcenia i szansami zyciowymi
ludndsci

Wzrost znaczenia edukacji dwiadomdaci
spotecznej

Brak poradnictwa zawodowego

Kontakty miodziey z  réwignikami
Z zagranicy

Ograniczony dogp do edukacji o0sOp
niepetnosprawnych, w szczegdton dzieci
i mtodziezy

Rozwoj powiatowych placowe
zapewniaggcych opiek i wsparcie osobor
starszym i niepetnosprawnym

Konsumpcyjny stykycia

Rozwdj organizaciji pozasdowych
dzialapcych na rzecz o0s6b starszy
I niepetnosprawnych

Postpujacy rozpad w¢zi rodzinnych
h

Rozw0j programow ochrony zdrowia

Niedoinformowanie 0so6b starszych
I niepetnosprawnych na temat uprawnie
I przystuguacychéwiadczeé

Zmiana w spotecznym postrzeganiu o
niepetnosprawnych

bliedostosowanie infrastruktury sy
zdrowia do potrzeb o0sOb  starych
I niepetnosprawnych

Rozwo0j kadr shib pomocy spoteczn
w zakresie wsparcia 0sOb z zaburzeni
psychicznymi

Starzenie si spoteczéstwa
mi

Zwickszenie funduszy na rzecz 09
niepetnosprawnych

PNVykluczenie spoteczne o0s6b  starych,
niepetnosprawnych i chorych psychicznie|
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Wiekszy stopié@ przystosowaniasrodkéw| | Nieodpowiedni poziom ustug opiekezych
komunikacji publicznej dla potrzeb os| pi pielegnacyjnych swiadczonych na rzecgz
niepetnosprawnych 0os6b starych, chorych i niepetnosprawnych
W miejscu ich zamieszkania
Wzrost wykrywalndci przemocy w rodzinie Niska  aktywfio zawodowa  0sOb
niepetnosprawnych
Rozwinkgta oferta placowek lecznictw | Niewtasciwa struktura wydatkow
uzaleznien publicznych na cele pomocowe,
faworyzupca bierné¢
Uruchomienie placowki wsparcia dla of| fZbyt mata rénica pomédzy realnie
przemocy w rodzinie uzyskiwanymi  dochodami z  pracy
aswiadczeniami z pomocy spotecznej
Rozw0j nowych form pomocy osobg )Funkcjonowanie szarej strefy
zagraonych wykluczeniem spotecznym
Rozwinkta si€ urzeddw pracy Staby rynek pracy chronionej
Rozpoznanie skali bezrobocia, jego strukt Brak skutecznego prednictwa pracy oraz
i zrodet staba oferta szkohkezawodowych
Zmniejszajca st¢ liczba ofiar smiertelnych | Zbyt drogi sprzt rehabilitacyjny w stosunku
wsrod uczestnikow ruchu drogowego do dochodow gospodarstw domowych os6b
niepetnosprawnych
X Wzrost dosgpnasci narkotykow
X Wysoki poziom dospncici alkoholu
i wyrobéw  tytoniowych  dla  dziegi
i mtodziezy (tamanie zakazow prawnych)
X Negatywne wzory konsumpcji alkohalu
w rodzinie i grupach rowimiczych
X Brak specjalistow pomaggjych
uzaleznionej miodziey
X Niska kompetencja dziennej terapi
i lecznictwa odwykowego
X Nieodpowiednie  nastawienie  organpw
scigania.  do  problemu  alkoholizmu
| stosowania przemocy w rodzinie
X Wzrost czynnikow wzmacniggych
zjawisko uzalenien
X Brak  powhzania  systemu  pomocgy
spotecznej z instytucjami rynku pracy
I aktywizacji zawodowej
X Nieprzystosowanie instytucji rynku pracy (do
wymogow rynku pracy
X Niedoinwestowanie organo$eigania
X Niewydolna¢ pracy prokuratur igow
X Wzrastajca liczba nietrzevych kierowcow
X Wandalizm i chuligastwo mtodziey
X Wzrost liczby najgréniejszych przesgpstw
na terenie miasta
X Wzrost przesipczaci wsrdd nieletnich
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CZESC PIATA

STRATEGIA ROZWAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
NA LATA 2007 — 2015. ZADANIA.

Strategia Rozwizywania Probleméw Spotecznych Miasta Pszéw naday — 2015est
koncepcy, ktorej gitdbwnym celem jest powdanie dzialda administracji publicznej

i partneréw spoteczno — gospodarczych w celu parbroa stopnia integracji spotecznej oraz
promocji zatrudnienia. Strategia jako opracowanmzgkdniajpce kondyag spotecznéci
lokalnej Pszowa, a tak wskazania jej liderow, ma w zaeniu wyznaczacele i ksztattowa
system aksjomatow, jakimi nale si¢ kierowa w podejmowanych dziataniach, by standard

zycia mieszkacéw miasta ulegat ggtemu podwyszaniu.

W trakcie formutowania celéw strategicznych orazlahaz nich pltyracych w zakresie
polityki spotecznej kierowano@nastpujacymi zasadami zasgzania strategicznego:

- zasady kontekstowaici — zapewnienie jak najwekszego stopnia ogol§o
w formutowaniu konkretnych zadastrategicznych w celu zagwarantowania
elastycznéci tresci, czasu i sposobow realizacji celow strategichnyc

- zasady kompleksowdci — uwzgkdnianie jak najszerszej perspektywy
w patrzeniu na problemy spoteczne oraz sposobyomiviazywania;

- zasady wewnretrznego powgzania (Synergii) — wzajemne powzanie
rozwigzan zaproponowanych Btrategii...w celu wzajemnego uzupetniania
sie i wspomagania dla uzyskania jak najlepszych raiul realizacji zatoen;

- zasady koncentracji — skupienie s na najwaniejszych problemach
i najlepszych rozwizaniach;

- zasady partnerstwa — poszerzanie kgu podmiotoOw uczestnigzych
we wszystkich fazach realizacji strategii — tak nfaiowaniu, ocenianiu,
jak i wdrazaniu;

- zasady taczenia srodkow — kumulowaniesrodkow do wdraania strategii
poprzez efektywne partnerstwo i uruchamianie dl#rzeb rozwizywania
probleméw spotecznych zasobow pozestggh w dyspozycji podmiotow

zewrgtrznych wobec samogdu miejskiego.

172



Strategia winna zdaniem autora koncentrogia na kilku obszarach strategicznych:

- organizacyjnym,;

- rozwoju mieszkalnictwa i walki z bezdomiom,;

- wspoOtpracy z organizacjami pozadowymi;

- edukacji, @wiaty i organizacji czasu wolnego;

- rozwiazywania problemow spotecznych, ze szczeglélnym wwnigniem dziata
majacych na celu wspieranie rodziny oraz przeciwdziatamiedostosowaniu
spotecznemu i przegiczaci wsrod dzieci i mtodziey, profilaktyki i rozwiazywania
problemu uzalenien, a take organizacji systemu wsparcia dla o0sob

niepetnosprawnych.

Planowanie zadaw przedmiotowych obszarach musi z kolei odb§\se z poszanowaniem
zasady przeciwdziatania i zwalczania dyskryminamjaz wspoOtpracy z organizacjami

pozaradowymi.

Zaproponowany popej zestaw zada— obejmujcy takze zadania ptysce z Powiatowej
Strategii Rozwjzywania Problemow Spotecznych — zostal opracowargodaie
z postulowanymi wxej zasadami i jest odpowiedzna wystpujace na terenie Pszowa
problemy spoteczne.
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Tab. 116 Zadania do realizacji z obszaru ORGANIZACYINEGO

OBSZAR

ZADANIE

PRIORYTET

REALIZACJA

WSKAZNIKI REALIZACJI

ORGANIZACYJNY

.1 Weryfikacja i rozwijanie form realizag

zaloven | zada strategii rozwizywania

- liczba modyfikacji
I aktualizacji;

. . o H BURMISTRZ/RM . .
problemow spotecznych, w tym nie rzadziej ni - liczba sprawozdarocznych Z
co 4 lata przeprowadzenie aktualizacji strategii realizaciji
[.2 Opracowanie nie rzadziej mnico 4 lat3 - liczba diagnoz
caldsciowej diagnozy probleméw spotecznych H OPS
na terenie miasta
.3 Wspdlpraca z Powiatowym Centrym - liczba szkolé
Pomocy Rodzinie w przygotowaniu programu
szkoler i zasad doradztwa metodycznego |dla
pracownikbw OPS PszOw oraz pedagogow

. : . C OPS
zterenu miasta w zakresie programow
rozwiazywania probleméw spotecznych, |w
szczegolnéci zwalczania przemocy w rodzinie
| przeciwdziatania patologiom spotecznym
|.4 Biezaca scista wspétpraca z samadem - hatzenie wysgpowania
powiatowym w zakresie koordynowania problemow spotecznych;
reallzagjl zada i zaigzen gminney | pOWIatOV\{e] c BURMISTRZ/OPS |~ liczba wsp'olnych |n|CJaty\(v z
strategii rozwazywania problemow zakresu polityki spotecznej
spotecznych dla zwkszenia efektywnii
dziataa w tym obszarze
- liczba konkurséw, w ktérych

.5 Zwigkszenie wysok&i pozyskiwanych wzicto qul‘tﬂ mla,sto;
, 3 e - wysoka¢ srodkow
srodkéw zewwrtrznych na cele politykKi H BURMISTRZ :

. zewretrznych pozyskiwanych
spotecznej

rocznie na cele polityki
spotecznej
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- wysoka¢ naktadow na

ki

a

.6 Wzmocnienie pozycji OPS Pszéw jgko funkcjonowanie @rodka
koordynatora pomocy spotecznej i gtownego H OPS/BURMISTRZ bezparednio zwizanych z
realizatora zatzgen strategii realizacy zada
I.7 Oshgniccie obowazkowego standardu - liczba pracownikéw
ustawowego w zakresie liczby pracownikpw socjalnych zatrudnionych prz
socjalnych (1 na 2 tys. mieszi@w miasta EH BURMISTRZ/OPS OPS Pszoéw
poprzez zwikszenie ich liczby
- liczba pracownikéw sttb
spotecznych biaicych udziat
ORGANIZACYJINY w szkoleniach;
.8 Aktualizowanie wiedzy na temat adych W';?ZI?Z‘ dszzil;i)lér’avgol\(/\t/(r)]riz(:hs&b
przejawoéw patologii spotecznej, spo?eczn ch'p y
niedostqsowania spp’fecznego, jego przycgyn, “liczba bZ\ d ﬁ analiz |
przejawow | skgtkpw hoprzez zqhs;enlg C UM/Szkoty/OPS/SS| bilansow przeprowadzonych
odsetka pracownikow praagych z dziémi terenie miasta pockkem
I mtodzieza objetych szkoleniami z zakresu robleméw spotecznveh:
niedostosowania spotecznego dz|eci E)Iiczba spravSoz dai bya dél
| mtodziezy zrealizowanych przez jednosit
organizacyjne samo4d miasta
na rzecz innych podmiotéw d
potrzeb polityki spotecznej
- liczba pracownikow sttb
1.9 Stworzenie mziwosci zdobycia spotecznych biacych udziat
umiegtnosci niezlzdnych do pracy z dzéeni c Szkoly/OPS/SS w szkoleniach;
Z grupy ryzyka spotecznego oraz - liczba szkolé&, w ktorych
niedostosowanymi spotecznie wzigli udziat pracownicy shib
spotecznych
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.10 Doskonalenie umiefjnosci pracownikéw

- liczba pracownikéw sttb
spotecznych biaicych udziat

administracji i nadzoru w zakresie planowania w szkoleniach:
I nadzorowania oraz kierowania programami Szkoty/OPS/SS . ' .
. , ) : - liczba szkolé, w ktérych
z dziedziny profilaktyki spoteczne - . . ,
: S wzieli udziat pracownicy stib
I resocjalizaciji
spotecznych
- liczba aktow przemocy
w rodzinie;
- liczba 0so6b oltych
.11  Monitorowanie  dziala stuzacych programem ,Niebieska Karta’
ORGANIZACYJNY przeC|Wdz,|a+ar?|u przemocy w rodzinach, KRPA/OPS/Szkoly/SE Ilpzba sprawcOw przemocy
w szczegolnéci w rodzinach z problemem objetych programami
alkoholowym korekcyjnymi;
- liczba wnioskéw o leczenie
przymusowe;
liczba spraw przed KRPA
.12 Zwigkszenie skuteczioi interwencji - liczba pracovynlkow Shb.
: " . o spotecznych biacych udziat
i kompetencji 0sOb udzielggych pomocy W szkoleniach:
I konsultacji ofiarom oraz podejmagych OPS/KRPA/Szkoty/SE . ' .
: ) 3 - liczba szkolé, w ktérych
interwencje wobec sprawcOw przemocy . ) . i
q . wzi¢li udziat pracownicy stb
omowej
spotecznych
- liczba pracownikéw sttb
.13 Zwigkszenie kompetencji nauczycieli spoiecznyph b_'quCh udziat
: T ) w szkoleniach;
w zakresie realizacji dzialaprofilaktycznych Szkoty . .
. . ; - liczba szkolé, w ktérych
I interwencji profilaktycznych - . . ,
wzieli udziat pracownicy stib
spotecznych
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Tab. 117 Zadania do realizacji z obszaru MIESZKALNICTWO | WALKA Z BEZDOMNO SCI

OBSZAR

ZADANIE

PRIORYTET

REALIZACJA

WSKAZNIKI
REALIZACJI

MIESZKALNICTWO
| WALKA Z
BEZDOMNO SCI A

II.1 Zwickszenie komunalnego zasobu mieszkaniow

BURRERM

- liczba
nowopowstatych
mieszka
komunalnych;

- Wysoka¢é
srodkow
przeznaczanych
corocznie na
gospodark
mieszkaniow;

- przecttny czas
oczekiwania na
zawarcie umowy
najmu mieszkania

[I.2 Modernizacja istnigcego komunalnego zaso

mieszkaniowego

EH

BURMISTRZ/RM

- Wysoka¢
naktadow
inwestycyjnych na
infrastruktue
mieszka
komunalnych;

- liczba
gospodarstw
zamieszkujcych

w warunkach
substandardowych
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MIESZKALNICTWO
| WALKA Z
BEZDOMNO SCI A

1.3 Zwiekszenie wysokéri srodkéw zewwtrznych

- liczba konkurséw
w ktérych miasto
wzieto udziat;

pozyskiwanych przez miasto na rzecz rozwoju EH BURMISTRZ/UM ',Wéliqka;c

mieszkalnictwa komunalnego srodkow
pozyskanych przez
miasto w
konkursach

1.4 Przeprowadzenie petnegj inwentaryzacji - sprawozdanie

komunalnych zasobow nieruchofeo pod lkatem

z inwentaryzacji

e, : ; H BURMISTRZ/UM
maozliwosci ich adaptowania dla potrzeb
mieszkaniowych
[I.5 Pomoc osobom magym trudndci w utrzymanid - liczba mieszka
mieszkania poprzez zorganizowanie we wspotpracy w bazie
z funkcjonuacymi na terenie miasta spotdzielnigmi C BURMISTRZ/UM/SM
mieszkaniowymi bazy danych miestka
przeznaczonych do zamiany
- liczba dziata
promocyjnych
1.6 Wspotpraca ze spotdzielniami mieszkaniowymi - liczba dhinikéw
w celu promowania pozytywnych postaw spotecznych c BURMISTRZ/UM/SM czynszowych;
w  zakresie regulowania opftat czynszowych - wielkos¢
I wypetniania obowizkdéw lokatorskich zalegtaci
w optatach
czynszowych
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MIESZKALNICTWO
| WALKA Z
BEZDOMNO SCIA

[I.7 Objecie 0sOb i rodzin posiadgych zalegtéci
w optatach czynszowych programem prac spoteg
uzytecznych oraz prac na rzecz rozwoju mieszkalni
W miescie

znie

Ctwa ¢

BURMISTRZ/UM/
OPS/PUP

- liczba osob i
rodzin obgtych
programem;

- wysokaé
zalegtaci
uregulowanych
poprzez prace w
ramach programu

I1.8 Zwigkszenie liczby mieszkasocjalnych na teren
miasta

¢ EH

BURMISTRZ/RM

- liczba
nowopowstatych
mieszka;

- wysoka¢
srodkow
przeznaczanych
corocznie na
gospodark
mieszkaniow;

- przecttny czas
oczekiwania na
zawarcie umowy
najmu mieszkania

.9 Pomoc rodzinom ubogim, w szczegdlac
wielodzietnym, w  zapewnieniu
warunkéw mieszkaniowych

odpowiednich H

BURMISTRZ/RM

- liczba rodzin
oczekujcych na
zawarcie umowy
najmu mieszkania,
- Sredni czas
oczekiwania na
zawarcie umowy
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MIESZKALNICTWO
| WALKA Z
BEZDOMNO SCI A

[1.10 Rozwdj na terenie miasta infrastruktury miesz
chronionych dla oséb niepetnosprawnych, bezdom
i opuszczajcych placowki opiekficzo — wychowawcz
oraz potrzeb interwenciji kryzysowe;j

nych

BURMISTRZ/
RM/OPS

- liczba powstatych
mieszka
chronionych;

- wysoka¢
srodkow
przeznaczanych
corocznie na
gospodark
mieszkaniow;

- przecttny czas
oczekiwania na
zawarcie umowy
najmu mieszkania

.11 Pomoc osobom bezdomnym w zaspakajaniu
fundamentalnych potrzeb

ich

BURMISTRZ/OPS

- liczba o0s6b
bezdomnych
objetych
programem
wychodzenia z
bezdomnéci;

- liczba miejsc
noclegowych na
terenie miasta;

- liczba stotéwek,
prysznicy

| szaletobw na
terenie miasta
przeznaczonych dl
potrzeb oséb
bezdomnych;

js
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MIESZKALNICTWO
| WALKA Z
BEZDOMNO SCI A

.12 Wspolpraca z organizacjami charytatywny
dziatapcymi na rzecz oso6b bezdomnych

mi

OPS/NGO

- liczba organizacji
wspOtpracujcych;
- liczba wspolnych
inicjatyw;

- Wysoka¢é
srodkow
finansowych lub
innych zasobow
pozostajcych w
posiadaniu miasta

na rzecz organizacj

pozaradowych

[1.13 Usprawnienie sposobow dotarcia z pom
i informacp 0 pomocy do 0s6b bezdomnych

oC

OPS/NGO

- liczba 0sol]
bezdomnych n
terenie miasta

X
liczba 0s0l
bezdomnych
korzystajcych  z

j2Y)

pomocy spoteczne|
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MIESZKALNICTWO
| WALKA Z
BEZDOMNO SCI A

[1.14 Pomoc w zapewnieniu odpowiednich warunk
mieszkaniowych rodzinom, w szczeg@ol
posiadajcym na utrzymaniu dzieci, zamieszkat
w warunkach substandardowych

(OW

ym

BURMISTRZ/OPS

- liczba rodzin
oczekuacych na
zawarcie umowy
najmu mieszkania,
- sredni czas
oczekiwania na
zawarcie umowy;
- wysoka¢
srodkow
przeznaczanych
przez miasto na
pomoc rodzinom
zamieszkatym w
warunkach
substandardowych

[1.15 Tworzenie korzystnych warunkéw do osiedld
sig na terenie miasta poprzez wspieranie rozy
budownictwa indywidualnego i wielorodzinne
(spotecznego i spoétdzielczego)

Inia
VOju
go

C

BURMISTRZ/RM

- naktady na
przygotowanie
terenéw pod
budownictwo
mieszkaniowe
- powierzchnia
uzbrojonych
terenow pod
budownictwo
mieszkaniowe
- Srednia cena mett

dziatki budowlanej
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Tab. 118 Zadania do realizacji z obszaru WSPOtPRACA ORGANIZACJAMI POZARZ ADOWYMI

OBSZAR ZADANIE PRIORYTET | REALIZACJA WSKAZNIKI
REALIZACJI
.1 Co_rocz_ne_opracowywanie programu wspotpracy C BURMISTRZ/RM - liczba programow
Z organizacjami pozagdowymi
- liczba organizacji
1.2 Powotanie Komisji Wspoélnej Rady Miasta pozaradowych w
i Organizacji Pozarglowych w zakresie polityki H RM Komisji;
spotecznej - liczba rozpatrzonycl
spraw
- liczba projektow
[1.3 Opracowanie przejrzystych zasad opiniowania uchwat
) przez organizacje pozadowe projektow uchwat Rady C RM zaopiniowanych prze
WSPOLPRACA Z Miasta organizacje
ORGANIZACJAMI pozaradowe
POZARZADOWYMI - liczba organizacji
pozytku publicznego
funkcjonupcych w
L : A o miescie;
l1l.4 Przeprowadzenie $10d mieszkacow i organizacj . .
L S A - wysoka¢ srodkow
pozaradowych kampanii informacyjnej i promocyjne;j C UM

dot. dziatalnéci pozytku publicznego

przekazywanych
przez mieszkacow
miasta w ramach akc
1% organizacjom

pozytku publicznego
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WSPOLPRACA Z
ORGANIZACJAMI
POZARZ ADOWYMI

lIl.5 Zintensyfikowanie wspétpracy z organizacja
pozaradowymi w zakresie polityki spotecznej

mi

BURMISTRZ/UM/
RM/OPS

- liczba wspalnie
podejmowanych
inicjatyw;

- liczba projektow
miejskich w
konkursach drodki
zewrgtrzne
zrealizowanych w
ramach partnerstwa
publiczno —
prywatnego;

- liczba konkursow
ofert ogtaszanych
przez miasto na
realizacg zada
publicznych przez
organizacje
pozaradowe;

- liczba zada
publicznych
zleconych
organizacjom
pozaradowym

184




WSPOLPRACA Z
ORGANIZACJAMI
POZARZ ADOWYMI

[1l.6 Powotanie w ramach ugdu miasta koordynator
wspotpracy z organizacjami pozadowymi

BURMISTRZ/RM

- liczba inicjatyw w
ramach partnerstwa
publiczno —
prywatnego;

- liczba spraw
whniesionych przez
organizacje
pozaradowe;

- liczba projektow
uchwat
zaopiniowanych prze
organizacje
pozaradowe;

- liczba informaciji
skierowanych do
organizacji
pozaradowych

[ll.7 Tworzenie przyjaznych warunkow i wspiera
dziatalngci organizacji pozasdowych

BURMISTRZ/RM/

UM/OPS

- liczba konkursow
ofert ogtaszanych
przez miasto na
realizacg zada
publicznych przez
organizacje
pozaradowe

- liczba zada
publicznych
zleconych
organizacjom
pozaradowym

- wysoka¢ srodkow
przekazywanych na
wspOtprae

N



Tab. 119 Zadania do realizacji z obszaru EDUKACJAQSWIATA | ORGANIZACJA CZASU WOLNEGO

OBSZAR ZADANIE PRIORYTET REALIZACJA WSKAZNIKI
REALIZACJI
IV.1 Wspotorganizacja w porozumieniu z sanyolem -liczba miodziey
powiatowym oraz innymi samadami targow UM/Szkoty bioracej udziat
edukacyjnych dla uczniéw gimnazjow z terenu gminy w targach
. - . - liczba mtodziey
IV.2 Organizacja w porozumieniu z powiatowym P
. objctej zagciami;
urzedem pracy systemu doradztwa dla absolwentéw UM/Szkoty : : .
. - liczba godzin zag
z terenu gminy
z doradg zawodowym
IV.3 Uruchomienie na bazie smdka kultury ;;ﬁégiigz'%%. tveh
wielofunkcyjnego érodka organizacji czasu wolnego BURMISTRZ/DK y 0Dty
dla mtodziey programem zap w
EDUKACJA, osrodku
OSWIATA | - liczba dzieci
ORGANIZACJA i mtodziezy objetych
CZASU . . o obowiazkowymi
WOLNEGO IV_.4_ Wspleranle edukacjicgykow obcych w szkotagh Szkoly i uzupetiagcymi
miejskich A
zajciami z zakresu
edukaciji gzykow
obcych
- liczba mtodziey
IV.5 Stworzenie systemu stypendialnego dla uczniow objctej programem
szkét wszystkich typow, pochoglzych z terenu miasta BURMISTRZ/RM/ |stypendialnym;
i osiagajacych wysokie wyniki w nauce actiacych PRIV/KK - wysoka¢ srodkow
w trudnej sytuacji materialne;. przekazywanych na
stypendia
. o ) . - liczba
IV.6 Objecie dzieci rozpoczynagych nauk w klasie ierwszoklasistow
| szkoty ~ podstawowej  programem Wyprawka BURMISTRZ/Szkoty pie h
Sskolna”. objetych programem

wyprawki
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EDUKACJA,
OSWIATA |
ORGANIZACJA
CZASU
WOLNEGO

IV.7 Reorganizacjaswietlicy srodowiskowej tak, by

w wickszym stopniu byta placévk opiekuczo —
wychowawcza wsparcia dziennego dla
i mtodziezy ze srodowisk zagréonych marginalizagj
spoteczin i patologizaci; zmiana jej
na placowk pomocy spotecznej

charaktenu

dzieci

EH

BURMISTRZ/RM/SS

- liczba dzieci i
miodziezy objetych
zajgciami wswietlicy
wg grup wiekowych;
- liczba rodzicow
objetych prag
swietlicy;

- liczba spraw
zrealizowanych we
wspotpracy z OPS

i kuratorami

IV.8 Zapewnienie na odpowiednim poziomie wspal
pedagogiczno-psychologicznego dzieciom i miozgz
szkét z terenu miasta

rcia
e

BURMISTRZ/Szkoty/
SS/OPS

- liczba pedagogow
zatrudnionych

w placéwkach
oswiatowych i pomocy
spotecznej na terenie
miasta;

- liczba psychologéw
zatrudnionych w
placéwkach
oswiatowych i pomocy
spotecznej na terenie
miasta,

- ilos¢ spraw
zrealizowanych przez
w/w w ciagu roku;

- liczba dzieci i
rodzicow obgtych praa
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EDUKACJA,
OSWIATA |
ORGANIZACJA
CZASU
WOLNEGO

IV.9 Monitorowanie stanu wygbowania dysfunkcj

spotecznych vréd ucznidbw szkét z terenu mias

poprzez regularne prowadzenie hadakietowych ora
biezace obserwowanie srodowisk patologicznyc
funkcjonupcych na terenie miasta

—+

a

5N

Szkoty/OPS/SS

- liczba bada, diagnoz i
bilansow;

- nakzenie
wystepowania
problemow
spotecznych,;

- liczba dzieci w
srodowiskach
patologicznych

- liczba nauczycieli

=y

IV.10 Stworzenie efektywnego systemu motywacyjnego wyroéznionych i

dlq nauc_zyglell i peplggogow szkolnych w .celu BURMISTRZ/Szkoly nagrodzgnych za

zwigckszenia ich aktywniwi w obszarze rozweywania aktywna¢ na rzecz

problemow spotecznych rozwigzywania
problemow spotecznyc

IV.11. Opracowanie i realizacja w porozumieniu zS)P - liczba o,prr.:lcowanych

SR ; \ ; programow;
policja i $wietlica srodowiskows, kuratorami gdowymi .
i poradna psychologiczno — pedagogiczrszkolnych - liczba sporadzonych
. : A Szkoty/OPS/SS | sprawozda;

programow wychowawczo-opiekozych oraz _liczba dzieci i

dlugofalowego  miejskiego  programu  szkolno- - :
miodziezy objetych

wychowawczego :
programami

IV.12 Promowanie potrzeby Kksztatceniag swsrod - liczba mtodziey

miodziezy oraz zwekszenie dospnasci oferty kontynuupcej nauk wg

edukacyjnej szkotsrednich i wyszych oraz szkot Szkoty/UM typow szkot;

systemu ksztatcenia ustawicznego z terenu powiatu

i okolic

IV.13 Poprawa infrastruktury obiektéw sportowych - wysoka¢ naktadow ng

i kulturalno-rozrywkowych na terenie miasta poprzez BURMISTRZ/RM |inwestycje

budowe basenu, hali sportowej i boiska sportowego

A
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EDUKACJA,
OSWIATA |
ORGANIZACJA
CZASU
WOLNEGO

IV.14 Coroczne opracowanie gminnego progra
organizacji czasu wolnego w oparciu o posiadanez
miasto zasoby wiasne

Amu
rz

DK/Szkoty/UM

- liczba dzieci
i mtodziezy objctej
programem

IV.15 Zwickszenie atrakcyjri@i juz istniepcej

- wysoka¢ srodkow
przekazywanych na
poprave atrakcyjngci
przestrzeni publicznej
W miescie;

i kreowanie nowej atrakcyjnej przestrzeni publigzne BURMISTRZ/RM o .
. . X - wyniki badania
dostosowanej do potrzeb miesakaw .
sondaowego na temat
najtadniejszych i
najbrzydszych miejsc
W miescie
IV.16 Wspolpraca z samamdem powiatowym - liczba o0s6b
i organizacjami pozasgdowymi w celu uruchomienia niepetnosprawnych
o . 4 : BURMISTRZ . :
w powiecie  wodzistawskim centrum  ksztatcenia bioracych udziat
ustawicznego 0s6b niepetnosprawnych w ksztatceniu
IV.17. Wspéilpraca z samamami lokalnymi gmin - liczba
partnerskich oraz wiladzami euroregionébw w ¢elu UM/BURMISTRZ/ |zorganizowanych
organizowania cyklicznych imprez  kulturalnych DK imprez

o charakterze promocyjnym

V.18 Organizowanie imprez o tematyce gainskie;.

UM/BURMISTRZ/
DK

- liczba
zorganizowanych
imprez
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EDUKACJA,
OSWIATA |
ORGANIZACJA
CZASU
WOLNEGO

- wydatki na
modernizagj drog

i chodnikéw w obgbie
szkét,

- dtugasé
zmodernizowanych
ciagow

IV.19 Stworzenie w porozumieniu z innymi {((l)igli)r;zazci)e/gy(:h’
sampradami r(‘;‘;nych_ szczebli systgmp 'bezpiecz'n_/ch zaopatrzonych
C|a(gow_komun|kacyj_nych dla dzieci 1 mbd,zye BURMISTRZ/RM/ |w odblaskowe element
szkolnej z terenu miasta poprzez budoghodnikow, )

. ] , ) A . § Szkoty garderoby;
oswietlenia drog, zwikszenie liczby bezpiecznych " liczba zage
przeg¢ dla pieszych oraz zaopatrzenie dzjeci Z bezpiecznego
w elementy odblaskowe na ubraniach i tornistrach T

poruszania §ipo
drogach
zorganizowanych
w szkotach;

- liczba wypadkéw
drogowych, w tym
z udziatem dzieci,
w obrebie szkét

IV.20 Stworzenie w oparciu o biblioteki szkolne - liczba dzieci
systemu wymiany mdzy uczniami podicznikdw UM/Szkoly/OPS posiadajcych komplet
szkolnych oraz zapewnienie ich dzieciom z ubogich podrecznikdw
rodzin szkolnych
IV.21. Utworzenie i wspieranie rozwoju szkolnych -I|czba_
klubow sportowych i midzyszkolnej ligi sportowe;j Szkoly zorganizowanych

zawodow

IV.22 Powotanie w ramach gimnazjum Szkolneégo Szkoly - liczba godzin za§

Osrodka Karier

z doradg zawodowym
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EDUKACJA,
OSWIATA |
ORGANIZACJA
CZASU
WOLNEGO

- wysoka¢ odptatndci

V.23 Ograniczanie poziomu odptatmd za pobyl C BURMISTRZ/ W stosunku do
dziecka w przedszkolu do nieglnego minimum RM/UM S )
minimum socjalnego
- liczba wagarowiczéw
na terenie miasta;
- liczba mtodziey
wypadajcej z systemu
edukacji;
V.24 Oshgnigcie co najmniej 90% udziatu mtodzie i “F;Zb.a miodziey
: ; X objetej dozorem
do lat 18 w systemie ksztalcenia oraz skuteczne H UM/Szkoty
: i kuratora gdowego lub
egzekwowanie obowzku szkolnego . .
skierowanej do
placowek
resocjalizacyjnych
wskutek
nierealizowania
obowiazku szkolnego
- liczba godzin
V.25 Rekompensowanie deficytow rozwoju WyrownaV\{czych z
. . i o poszczegolnych
intelektualnego 1 sprawsoiowego dzieci poprzez 2
o . H UM/Szkoty przedmiotow;
realizacg we wszystkich szkotach efektywnych I SV h
rogramow zaj¢ wyrownawczych i |c;ba dz'?c! biagcyc
P udziat w zagciach
wyrownawczych
IV.26 Promowanie aktywrigi rodzicow i ich - liczba spraw podjych
uczestnictwa w dzialaniach na rzecz szkoly L Szkoty przez rady rodzicow
i przedszkola oraz ich podopiecznych szkot i przedszkoli
V.27 Opracowanie i realizacja programu edukgacji 'lr'gzrpaamoesr?]b Olafych
zdrowotnej w szkotach, miejscach pracyraakach c UM/ZOZ prog

zdrowia; tworzenie warunkéw do
w szkotach gabinetow lekarskich

powstawania
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EDUKACJA,
OSWIATA |
ORGANIZACJA
CZASU
WOLNEGO

V.28 Promocja zdrowia wéd dzieci i miodziey,

- liczba dzieci

i mtodziezy objetych
programem;

- liczba przypadkow
palenia papierosow
przez mtodzie

w szkotach;

- liczba ujawnionych

w szczegOInéci propagowanie styluzycia wolnega Z0Z/Szkoty/UM e 7
od srodkéw narkotycznych, tytoniu i alkoholu przypadkow upojenia
alkoholowego dzieci
i mtodziezy;
- liczba ujawnionych
przypadkow odurzenia
narkotykowego (lub
uzaleznienia) wrod
miodziezy szkolnej
IV.29 Cykliczna organizacja w porozumieniu ;Hlj';izatﬁvoisn?grglzciuecy(;h
z csrodkami zdrowia z terenu powiatu i okolic ofaz UM/ZOZ/PRIVI
przedstbiorcami z obszaru farmaceutycznego miejskich Szkoty

dni promocji zdrowia

IV.30 Budowa na terenie miasta systendaiezek
rowerowych orazsciezek zdrowia itp.

BURMISTRZ/UM

- naktady na budogv
sciezek rowerowych;

- dhlugaéc¢ sciezek
rowerowych na terenie
miasta

IV.31 Wprowadzenie systemu zathdla lokalnych
ustugodawcow uzakmionego od ich aktywrigi na

polu kultury i organizacji czasu wolnego w o

BURMISTRZ/RM
PRIV

- liczba imprez
organizowanych przez
lokalnych
ustugodawcow
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Tab.

120 Zadania do realizacji z obszaru ROZWAZYWANIE PROBLEMOW SPOtECZNYCH

OBSZAR

ZADANIE

PRIORYTET

REALIZACJA

WSKAZNIKI REALIZACJI

ROZWI AZYWANIE
PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

PROGRAM DZIALA NA RZECZ ZATRUDNIENIA

V.1 Wspieranie i prowadzenie kampgnii
promupcych samozatrudnienje

C

BURMISTRZ/RM/PRIV

- liczba o0sdb fizycznych
prowadacych dziatalné¢

! e PUP/Szkoty
I aktywnas¢ na rynku pracy. gospodarcz
- stopa bezrobocia w niiee;
V.2 Organizowanie warunkéw dla ;)lr';g;)_a powstajcych miejsc
tworzenia na terenie miasta miejsc H BURMISTRZ/RM/PRIV |- naktady na przygotowanie
pracy poprzez przygotowarie Lo . _
o A : terendw inwestycyjnych;
odpowiednich terendw inwestycyjnych : . A
- powierzchnia terenow
inwestycyjnych
V.3 Stworzenie przejrzystego systemu - wysokaé ulg;
ulg i kryteriow ich przyznawania - liczba powstajcych miejsc
istniejacym i nowopowstajcym H RM/BURMISTRZ pracy
podmiotom gospodarczym w zatexci PRIV
od ich zdolnéci do tworzenia nowych
miejsc pracy
V.4 Przygotowanie i rozszerzanie - liczba inicjatyw na rzecz
w porozumieniu z PUP systemu prac zwigkszenia zatrudnienia,
interwencyjnych  dla  pracownikow - wysoka¢ srodkow na
niewykwalifikowanych i 0so6b c BURMISTRZ/RM/PUP | swiadczenia aktywizacyjne;

diugotrwale bezrobotnych na rzecz
wzrostu bezpieczstwa drogowegp
miasta oraz rozwoju mieszkalnictya
komunalnego

PRIV

- liczba os6b olatych
dziataniami
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ROZWI AZYWANIE
PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

V.5 Wspieranie wzrostu aktywsa
kobiet i os6b mtodych na rynku pracy

BURMISTRZ/PUP
PRIV

- liczba inicjatyw na rzecz
zwigkszenia zatrudnienia;

- wysoka¢ srodkéw na
swiadczenia aktywizacyjne;
- liczba 0so6b olatych
dziataniami

V.6 Stworzenie w porozumien
z samorzdami gsiednich gmin ora
samoradem powiatowym  system
zaclket do uruchomienia petzen
komunikacji publicznej z aglomerad
Ostrawy.

u

N

BURMISTRZ/RM

- liczba bezpérednich podczen
komunikacji publicznej
z aglomerag Ostravy

- liczba 0s6b bezrobotnych

V.7 ”W§po+praca z PUP w celu OPS/BURMISTRZ/PUP diygotrwale; .
rozwijania skutecznego i nowoczesnego PRIV - liczba zgtaszanych ofert pracy
posrednictwa pracy. - liczba miejsc publikacji ofert
pracy

V.8 Powotanie samodzielnie lub - liczba os6b olatych
W porozumieniu z innymi sama@ami dziataniami CIS;
lokalnymi Centrum Integracji - naktady finansowe na
apo+§czn¢j i wspieranie pows;aych BURMISTRZ/RM/ dma’:alncﬁc_ClS;

ubOw integracji spotecznej oraz OPS/PUP - naktady finansowe na
systemu samopomocy i wspargia aktywizacg zawodow
srodowiskowego dla os6b zagamych
wykluczeniem spotecznym
I marginalizacy
V.9 Rozwéj i wsparcie dla inicjatyw - liczba lokalnych
prowadacych do roz_\_/voju, wspotpragy BURMISTRZ/RM/ przegsd;biorpw
gos_podarczej przetﬂl_lorcow z terenl{ PRIV/PUP Wspo’fpra}c_chych_ N
gminy oraz przygranicznych obszarpw z przedstbiorcami z Republiki

Republiki Czeskiej

Czeskiej
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ROZWI AZYWANIE
PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

V.10 Zorganizowanie we wspOtpracy - liczba uczestnikow grupy
z PUP grupy samopomocy i wsparcia C OPS/PUP wsparcia
dla os6b bezrobotnych
V.11 Zwalczanie tzw. ,szarej strefy” -szacunek dot. liczby klientéw
poprzez bezwzgtine wykorzystanie pomocy spotecznej
wszelkich dosgpnych instrumentow EH WSZYSCY zatrudnionych w szarej strefie
prawnych
V.12 Obgcie miodziey pochodzcej - liczba mtodziey objetej
z rodzin dysfunkcyjnych isrodowisk przyuczeniem do zawodu
patologicznych przygotowaniem C Szkoty/PUP/OPS/PRIV
zawodowym w formie przyuczenia ¢do
zawodu
V.13 Zapewnienie wsparcia dla og6b - liczba interwencji
walczcych z pracodawcami
niewyptacagcymi wynagrodzenia lup C BURMISTRZ/PUP/OPS
uchylapcymi sk od wykonywania
wyrokow sidowych w tym zakresie
V.14 Wspdlpraca z samadem - stopa bezrobociadrdd 0s6b d¢
powiatowym i innymi instytucjami w c BURMISTRZ/PUP 25 r.zycia
celu ograniczenia stopy bezrobocia
miodziezy do 25%
V.15 Aktywizacja zawodowa - liczba kl|¢ntoyv pomocy
: b 1 spotecznej i dhnikow
I mobilizacja klientow pomocy : ,
. . N alimentacyjnych zgtoszonych d
spotecznej do poprawy ich sytuacii .
. programu prac spotecznie
poprzez wykorzystanie stosownych uzytecznych:
nstrumentow prawnych, g, OPS/BURMISTRZ/PUR - wysokaié srodkow na
W SszczegOolnfci z ustawy 0 o
I . aktywizacy zawodow w/w
zatrudnieniu socjalnym, z ustawy| o
promocji zatrudnienia i instrumentach
rynku pracy (tzw. prace spotecznie
uzyteczne)
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ROZWI AZYWANIE
PROBLEMOW
SPOLECZNYCH CD

PROGRAM WSPARCIA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

V.16 Zorganizowanie w obiektach
uzyteczndgci publicznej na terenie
miasta we wspoOipracy z PCPR

- liczba punktow
informacyjnych;
- liczba niepetnosprawnych

I PFRON punktéw informacyjnych dot. OPS/PCPR mieszkacow miasta
mozliwosci  uzyskania pomocy lub korzystagcych z dofinansowa
wsparcia przez osoby niepetnosprawne PFRON
oraz zasad udzielania w/w pomocy.
- liczba barier architektoniczny¢
V.17 Inwentaryzacja i likwidacja barier ! grbanlstyc_znych w ol?lektach
. : . : C uzyteczndgci publicznej
architektonicznych i urbanistycznych . S )
. . , . . BURMISTRZ potozonych na terenie miasta;
w obiektach u@yteczndci publicznej na A .
S - wysoka¢ srodkéw na
terenie miasta AN :
likwidacje barier pozyskanych
i przekazanych przez miasto
V.18 Usprawnienie systemu opieki nad - liczba ustug opiektczych i
osobami starszymi i obtoie chorymi pielegnacyjnych sfinansowanyg
oraz niepetnosprawnymi na terepie przez miasto;
miasta poprzez zwkszenie dogpnasci - liczba skierowa do doméw
ustug opiekdczych, w tym OPS pomocy spotecznej oraz
specjalistycznych, W miejscu dziennych domow pomocy
zamieszkania i poza nim dla 0s06b
niepetnosprawnych, starych lub

obtaznie chorych z terenu miasta

V.19 Zwigkszenie stopnia dagincici
srodkéw komunikacji publicznej do
potrzeb osb6b niepetnosprawnych

BURMISTRZ/PRIV

- ilos¢ srodkow komunikacii
publicznej dostosowanych dla
potrzeb os6b niepetnosprawny:

V.20 Utworzenie placowki dziennego
pobytu dla os6b starygh
I niepetnosprawnych z terenu miasta

BURMISTRZ/RM/
PRIVIOPS

- wysoka¢ naktadow na
uruchomienie i dziatalrig
placowki;

- liczba 0so6b korzystagych

h

z ustug placéwki
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ROZWI AZYWANIE
PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

V.21 Promowanie postawy wolontariatu
ch

na rzecz o0s6b niepetnosprawny

- liczba wolontariuszy
dziatapcych na rzecz osob

i obtoznie chorych wréd miodziey OPS/Szkoly/NGO starych i niepetnosprawnych
z terenu miastas
- iloé¢ $wiadczeé na rzecz
o . mieszkacdw miasta
V.22 . Zapewnienie we wspolpracy z zaburzeniami psychicznymi;
Z powiatem wsparcia osobgm OPS - liczba skierowa do dziennych

Z zaburzeniami
W rozwigzywaniu ich probleméw

psychicznymi

osrodkow wsparcia oraz domaoy
pomocy spotecznej dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi

V.23 Utworzenie miejsc parkingowy¢

dla os6b niepetnosprawnych w ebie

obiektéw wyteczndci publicznej oraz

osrodkow handlowo-rozrywkowych r
terenie miasta

BURMISTRZ/UM

- liczba miejsc parkingowych dI
0s6b niepetnosprawnych

V.24 Wspoétpraca z warsztatami tergpii - liczba wspolnych inicjatyw;
zagciowej i csrodkami  wsparcia, - liczba funkcjonujcych
zakladami  aktywngci  zawodowe OPS/UM zespotéw interdyscyplinarnych
| zaktadami pracy chronionej w celu

zapewnienia  wysokiego standardu

wsparcia 0sob niepetnosprawnych

V.25 Osiagniccie wskanika liczby - liczba klientow OPS, ktorym
podopiecznych,  ktdrym  przyznano przyznano ustugi do ogotu
ustugi opiekucze do ogotu OPS klientow OPS
swiadczeniobiorcow OPS na poziomi

7%

V.26 Wspblpraca z samaidem - liczba miejsc w hospicjach,
powiatu lub innymi  podmiotami oddziatach opieki paliatywne;j

w zakresie

paliatywne;j

utworzenia na terepie
powiatu hospicjum lub oddziatu opigki

BURMISTRZ/RM

w zaktadach opieki zdrowotnej
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ROZWI AZYWANIE
PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

V.27 Rozwijanie infrastruktugk - liczba mieszka
mieszk&a chronionych dla osdb C BURMISTRZ/OPS
niepetnosprawnych
V.28 Integrowanie podmiotéw - liczba wspolnych inicjatyw;
dziatapcych na rzecz osdb - liczba spraw zatatwionych
niepetnosprawnych poprzez powotanie C BURMISTRZ/OPS/NGQprzez rzecznika
miejskiego rzecznika 0sob
niepetnosprawnych
V.29 V_Viafczanie_ 0s6b starszych na rzecz c BURMISTRZ/OPS |~ Ii_czb_a klubow s_eni_ora
rozwojusrodowiska lokalnego dziatapcych w midcie
- liczba funkcjonujcych w

. miescie zaktadow pracy
V.30 Twor,zeme systemu zagh dla BURMISTRZ/RM/ | chronionej;
pracodawcow zatrudnigych osoby C

niepetnosprawne

PUP/UM

- liczba pracujcych os6b
niepetnosprawnych z terenu
miasta

PROGRAM OPIEKI NAD DZIECKIEM | RODZIN
organizacjami

V.31 Wspdlpraca z

- liczba os6b olatych

koscielnymi i innymi organizacjami programami dgywiania,
pozaradowymi w celu ujawniania C OPS/NGO - liczba os6b olatych pomoa
i zwalczania ognisk biedy na tereni rzeczowy i finansovy
miasta

V.32 Wydanie informatora dat. - naktad informatora
instytucji pomocy spoteczngj

funkcjonupcych na terenie miasta, C OPS/PCPR

powiatu i okolicy dla wszystkich

obszaréw tej pomocy
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ROZWI AZYWANIE
PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

V.33 Rozwoj form pomocy finansowgj
I rzeczowej osobom i rodzinom jej
potrzebugcym, w szczegolnai takich,

- liczba 0so6b olatych
programami dgywiania,
- liczba 0so6b olatych pomoa

ktore umaliwiaja uruchomieni OPS rzeczow i finansowy
[ ?ktywnﬁ wykorzystanie  zasobow k Iiczb?( osé_b [ rqdlzin o_bjych
wlasnyc ontraktami socjalnymi
- liczba daywianych osob;
- liczba rodzin i oséb
V.34 Aktywny udziat w programagh otrzymupcych wsparcie
I akcjach daywiania, a take prac OPS finansowe i rzeczowe;
socjalna z rodzinami w celu jak - ilos¢ programéw, w ktorych
najlepszego docierania z pomoc miastokuczestgiciy; ”
- wysoka¢ wydatkow na wa
z ubdstwem
V.35 Rozwijanie wspolpracy Zze - liczba spraw rozpatrzonych
stuzbami spotecznymi dzialggymi na przez Zespot
rzecz rodzin poprzez powofanie OPS
interdyscyplinarnego zespotu as.
sytuacji w gospodarstwach klientow
pomocy spotecznej z terenu miasta
V.36 Rozwijanie form pracy socjalngej - liczba rodzicéw olgitych
z rodzicami biologicznymi  dzieci kontraktami socjalnymi, teraqi
i mtodziezy objetej nadzorem glowym OPS/SS/Szkoly praa socjalra, pedagogiczn

oraz dzieci i miodzigy korzystajcej
z placowek opiekiczo-
wychowawczych wsparcia dziennego

I wsparciem psychologicznym

V.37 Zwiekszenie skuteczrioi

programow zapobiegagych
niedostosowaniu spotecznemu
| przestpczaci wsréd dzieci

I mlodziezy z terenu miasta

OPS/Szkoty/Policja/
Sad/Kuratorzy

- liczba przesipstw
popetnianych przez nieletnich
mieszkacow miasta;

- ilos¢ spraw o demoralizagj
miodziezy z terenu miasta
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V.38 Utworzenie na terenie miasta we - Srednia cena positku
wspotpracy z organizacjami C BURMISTRZ/OPS/NGQ
pozaradowymi taniej jadtodajni

- liczba poradni rodzinnych

V.39 Zorganizowanie systemu oo .7 ]
- ) dziatapcych na terenie miasta,
specjalistycznego poradnictwa - .
: i - wysoka¢ naktadow na
rodzinnego (psychologicznedgo, H OPS/NGO . : .
> . A specjalistyczne poradnictwo i
pedagogicznego | prawnego) ofaz

mediacji w sytuacji konfliktu w rodzinig mediacje

- liczba akcji i imprez

ROZWI AZYWANIE i\/i';‘/gia f:g;?r?r‘]"g;'e wartgi - rodziny L OPS/NGO/SZKOL Y/SS integruicych rodziny
PROBLEMOW
SPOLECZNYCH V.41 Prowadzenie w szkotach za& - liczba godzin zay:
) o - L Szkoty/OPS/SS - liczba uczestnikow zeg
przygotowujcych dozycia w rodzinie
- liczba funkcjonujcych

placowek opiekticzo —
wychowawczych wsparcia

. . . dziennego;
Vl':féw o Z'”tensg"ﬁg"k‘g‘zf o A BURMISTRZ/OPS/ |- liczba dzieci i miodzigy
P P . : SS/NGO objetych wsparciem, prad
wychowawczych wsparcia dziennego terapiy;

- liczba rodzicéw olgitych
wsparciem, pragi terapa;

PROGRAM ZAPEWNIENIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

V. 43 Osiagniccie do 2010 r. max. 3% - liczba klientéw pomocy
wskaznika o0s6b  korzystagych z H OPS spotecznej do og6tu ludiai
pomocy spotecznej do ogotu ludioo miasta
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ROZWI AZYWANIE
PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

V. 44 Zmniejszenie do 2010 r. liczby
Swiadczeniobiorcow dlugotrwatych do

- liczba dtugotrwatych klientow
pomocy spotecznej (povirg)

poziomu max. 40% 0goiu H OPS 3 lat) do ogétu klientbw pomocy
swiadczeniobiorcow spotecznej na terenie miasta

- liczba klientow ohgtych

kontraktami socjalnymi;

- liczba kontraktow
V.45 Aktywizacja 1 mobilizacja zakaczonych powodzeniem;
klientow pomocy spotecznej poprzez - liczba dziata
zintensyfikowanie  pracy  socjalnej samopomocowych
(kontrakty socjalne) oraz inicjowariie H OPS organizowanych i wspieranych

I uczestnictwo OPS w dziataniach
samopomocowych oraz pegbwaniach
alimentacyjnych na rzecz klientgw
pomocy spotecznej ze strony ich rodzin

przez pracownikow socjalnych
OPS;

- liczba postpowar
alimentacyjnych wszetych
przez OPS lub przeiae
wspieranych wobec rodzin
klientbw pomocy spotecznej

V.46 Wprowadzenie motywacyjnego
systemu wynagradzania pracownikpw C BURMISTRZ/OPS
socjalnych OPS

- liczba i wysoke&c¢ nagrod i
wyroznien przyznawanych
pracownikom pomocy
spotecznej za szczegllne
osiagniecia na polu integracji
spotecznej

PROGRAM PROFILAKTYKI | ROZMZYWANIA PROBLEMOW UZAIZHI
PRZEMOCY W RODZINIE

EN | PRZECIWDZIALANIA

V.47  Zwigkszenie  kontroli  na EH KRPA/OPS
placéwkami handlowymi i ustugowymi
w zakresie  sprzedawania  napojow

alkoholowych nieletnim

- liczba skontrolowanych
obiektow
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ROZWI AZYWANIE
PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

V.48 Zorganizowanie wwod mitodziey
szkolnej z terenu miasta
w porozumieniu z godkami terapi
uzalenien akcji profilaktycznych

OPS/Szkoty/KRPA/SS

- liczba akcji i warsztatow;
- liczba godzin warsztatow;
- liczba mtodziey objetej
akcjami i warsztatami

warsztatow o] tematyce
przeciwuzalenieniowej
V.49 Wspolpraca z powiatowymi OPS - liczba wspolnych inicjatyw;
jednostkami pomocy spotecznej w celu - liczba spraw wniesionych na
powotania interdyscyplinarnego zespotu zespot
ds. interwencji kryzysowej
- liczba zgtoszonych przez
policj¢ ,Niebieskich Kart”;
- liczba ofiar przemocy objych
V.50 Realizacja programu ,Niebieska |n|?ervt\)/enc;ailéryzysct))v\au vch
Karta” i zapewnienie wsparcia ofiargm OPS - 1czba 0S0oD przebywagych W

przemocy w rodzinie

osrodkach wsparcia dla ofiar
przemocy;

- liczba sprawcow przemocy
objetych programami
korekcyjnymi

V.51 Coroczne opracowywarie
programu rozwizywania problemov
alkoholowych i obgcie jego realizacji
obowigzkowa sprawozdawczeia

<

KRPA/BURMISTRZ/
RM/OPS

- liczba programow;

V.52  Zorganizowanie = mieszkania
chronionego dla potrzeb interwencji
kryzysowej

BURMISTRZ/OPS

- naktady na mieszkania
chronione;
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ROZWI AZYWANIE
PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

- liczba 0s6b uzafmionych
objetych pomog, wsparciem

V.53 Zwiekszenie dospnasci Cteraps psvcholodicza oraz
I skutecznéci zorganizowanych form . *pa(_ PSy gicza
pomocy psychologicznej dz"".‘ aniami :
: ) . 10 KRPA/OPS/Szkoty/ |socjoterapeutycznymi;
| socjoterapeutycznej dlia dzieci i ioci | miodzi
nadizywajacych alkoholu SS/NGO - |czb§1 dzieci i mtodzigy
-~ . z rodzin z problemem
uzaleznionych od niego oraz uzalenienia obstych zapciami
pochodzacych z rodzin alkoholowych ! k
terapeutycznymi i pomac
psychologicza
- liczba bada wsrod dzieci
i mtodziezy dot. nasilenia
V.54 Badanie i monitorowanie \;vy;tqp(;vr\l/;n;k%rﬁglueznu
probleméw zwazanych z zaywaniem KRPA/OPS/Szkoty/SS P kyw Ké dzinach
srodkow psychoaktywnych harkotykow w rodzinach oraz
5 uzaleznienia od nich, a tale
skali wystpowania problemu
przemocy w rodzinie
V.55 Rozwé¢j edukacji publicznej - liczba przeprowadzonych akc|
w zakresie problematyki uzaleien KRPA/OPS/Szkoty/SS| edukacyjnych;
I przemocy w rodzinie - liczba 0so6b olefych akcjami
- wyniki badania subiektywnej
V.56 Podgcie dziata na rzecz lepszego gcstrgnrscgggiv ?eoct.zé?:iéglszké}
zabezpieczenia szkot przed problemem BURMISTRZ/Szkoty y P

narkomanii

X
wyniki bada wsréd miodziey

dot. problemu narkomanii
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ROZWI AZYWANIE
PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

- liczba mtodziey objetej

V.57 Przeciwdziatanie rekreacyjnemu edukacy

I eksperymentalnemu zywaniu X

substancji  psychoaktywnych przez SzZkoly/SSIOPS wyniki bada wsréd miodziey

miodziez poprzez edukag] dot. wywania substanc]
psychoaktywnych

V.58 l}czeme _miodz_lzgl szkolnej Szkoly/SSIOPS - I|_czpa r_n%od2|ey _oqutej

Sposobow radzenia sobie ze stresem zagciami nt. walki ze stresem

V.59 Wspieranie rozwoju - wysoka¢ naktaddw na baz

I modernizacji lokalnej bazy ustug terapeutycznych

materialnej, organizacyjngj

I merytorycznej ustug terapeutyczny
dlia 0so6b uzaleionych
i wspotuzaleénionych

ch

BURMISTRZ/RM

V.60 Wspolpraca z  Kawiolem
Katolickim w zakresie walki
z alkoholizmem [ promowan

zdrowego stylwzycia

a

KRPA/BURMISTRZ/
OPS/KK

- liczba wspolnych inicjatyw w
zakresie walki z alkoholizmem
oraz promowania zdrowego sty
zycia

V.61 Organizacja systemu wsparcia

dla

KRPA/BURMISTRZ/

- liczba grup AA i AL.-ANON

os6b uzalenionych NGO dziatapcych na terenie miasta;
I wspoétuzalenionych

V.62 Organizacja zaf - liczba dzieci oljtych zagciami
sopjof[erapeutycznych I wypoczynku dla KRPA/OPS/NGO |Wypoczynk|em;

dzieci z rodzin 'z problemem - naktady finansowe na
uzaleznienia organizac} zagc i wypoczynku
V.63 Zwigkszenie bezpiechstwa na - liczba zatrzymanych pijanych
d.rogach _przez zwalpzame proble mu KRPA/Policja kierowcow

kierowania pojazdami mechanicznymi

pod wptywem alkoholu
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LEGENDA:

PRIORYTETY:

EH (EXTRA HIGH) — BARDZO WYSOKI — PRZEDSTAWIA ZADANIA DO NATYCHMIASTONEJ REALIZACJI.

H (HIGH) — WYSOKI — PRZEDSTAWIA ZADANIA O DWEJ RANDZE DLA ROZWOJU SPOLECZNEGO GMINY, LUB NA KTRE WYSTEPUJE
ESEE‘JﬁggTRZEBOWANIE SPOLECZNE WYKAZANE W DIAGNOZIE PBBLEMOW SPOLECZNYCH. DO REALIZACJI W PIERWSZEJ

C (COMMON) - STANDARDOWY - PRZEDSTAWIA ZADANIA NIEZBEDNE DO RALIZACJI DLA PRAWIDLOWEGO ROZWOJU
SPOLECZNGCI LOKALNEJ PRZEWIDZIANE DO BIEZACEJ CAGLEJ REALIZACJI LUB W DEUZSZEJ PERSPEKTYWIE CZASU;

L (LOW) — NISKI — TO ZADANIA KOMPLEMENTARNE, NIE POSIADAACE ZASADNICZEGO ZNACZENIA DLA ROZWAZYWANIA
UJAWNIONYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH LUB TE ZWIAZANE Z NISKIM POZIOMEM WYSTEPOWANIA PEWNEGO RODZAJU
DYSFUNKCJI. PRZEWIDZIANE DO REALIZACJI W MIAR, POSIADANYCH ZASOBOW W DALSZEJ PESPERKTYWIE.

OPS — Qrodek Pomocy Spotecznej; SZKOLY — szkoly gad®we i gimnazja na terenie gminy;
UM — Urzad Miasta; KRPA — Komisja Rozyywania probleméw Alkoholowych;
RM — Rada Miasta; PCPR - Powiatowe Cenframocy Rodzinie;
BURMISTRZ — Burmistrz Miasta lub inny podmiot Preg¢avskazany; PUP — Powiatowy WdzPracy;

Z0Z - placéwki ochrony zdrowia; NFZ — Narodofyndusz Zdrowia;

PRIV — podmioty sektora prywatnego (przetsrcy); NGO- organizacje pozadowe;

KK — Kosciot Katolicki; SS Swietlica srodowiskowa.
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Pszow,...............
Zatacznik nr 1 do Strategii

ZGLOSZENIE ZADANIA DO REALIZACJI W RAMACH STRATEGI|
ROZWI AZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
(WZOR)

1. Podmiot zgtaszajcy:
[N = V417 AP
20 | (T
Telefon: ..o
(@ Y0 o T= W0 [0 T (0] 0] 7= 4 11

2. Nazwa zadania:



7. Uzasadnienie zadania:

9. Dodatkowe informacje:
A) Mozliwos¢ pozyskania wsparcia zewgirznego w realizacji zadania:

B) Doswiadczenie podmiotu zgtaszajcego w realizacji zada z obszaru polityki
spotecznej:
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Pszow, ...............
Zatacznik nr 2 do Strategii

PROGRAM REALIZACJI STRATEGII W ROKU ........
(WZOR)

1. ZADANIA PRZEWIDZIANE DO RELIZACJI:

NUMER ZADANIA:
NAZWA ZADANIA:

2. PRZEWIDYWANE SKUTKI REALIZACJI W ODNIESIENIU DO CEL OW
PRZEWIDZIANYCH W STRATEGII:

NUMER ZADANIA:
NAZWA ZADANIA:

NUMER ZADANIA:
NAZWA ZADANIA:

3. PLANOWANE WYDATKI ZE SRODKOW PUBLICZNYCH, W TYM
WYDATKI ZE SRODKOW ZEN ETRZNYCH:

NUMER ZADANIA:
NAZWA ZADANIA:
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Z UWZGLEDNIENIEM ICH LICZBY W POSZCZEGOLNYCH KATEGORIACH S. 81
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TAB. 36 RODZAJE SWIADCZEN UDZIELONYCH W 2005 R. PRZEZ OPS PSzOW

Z UWZGLEDNIENIEM ICH LICZBY W POSZCZEGOLNYCH KATEGORIACH S. 81
TAB. 37 RODZAJE SWIADCZEN UDZIELONYCH W 2004 R. PRZEZ OPS PSzZOW
Z UWZGLEDNIENIEM ICH LICZBY W POSZCZEGOLNYCH KATEGORIACH S. 82
TAB. 38 KLIENCI OPS PSZOW W 2006 R. ZE WZGDU NA PLEC S. 82
TAB.39 KLIENCI OPS PSZOW W 2006 R. ZE WZ@GDU NA DEKADE URODZENIA S. 83
TAB. 40 KLIENCI OPS PSZOW W 2006 R. ZE WZGDU NA STAN CYWILNY S. 84
TAB. 41 KLIENCI OPS PSZOW W 2006 R. WEDLUG POZIOMU WYKSZTAENIA S. 86
TAB. 42 KLIENCI OPS PSZOW W 2006 R. ZE WZGIDU NA AKTYWNO SC ZAWODOWA S. 87
TAB. 43 GLOWNE DYSFUNKCJE KLIENTOW OPS PSZOW W 2006 R. S. 89
TAB.44 LICZBA OSOB BEZROBOTNYCH W POWIECIE WODZIStAWSKIM WOKRESIE 31.12.2004 R.
-31.03.2007 R. S. 92
TAB. 45 STOPA BEZROBOCIA W POWIECIE WODZISEAWSKIM W OKRESIEVI 2004R. S. 92

TAB. 46 STOPA BEZROBOCIA W POWIECIE WODZISt AWSKIM W OKRESIEII-XIl 2004 R.  S. 93
TAB. 47 STOPA BEZROBOCIA W POWIECIE WODZISLtAWSKIM WG GMIN VOKRESIE | — VI 2005 R.
S. 93
TAB. 48 STOPA BEZROBOCIA W POWIECIE WODZISLAWSKIM WG GMIN WOKRESIE
VII - XI1 2005 R. S. 94
TAB. 49 STOPA BEZROBOCIA W POWIECIE WODZISLAWSKIM WG GMIN WOKRESIE
| — VI 2006 R. S. 94
TAB. 50 STOPA BEZROBOCIA W POWIECIE WODZIStAWSKIM WG GMIN WOKRESIE
VII - XII 2006 R. S. 95
TAB. 51 STOPA BEZROBOCIA W POWIECIE WODZISLtAWSKIM WG GMIN WOKRESIE
I -1V 2007 R. S. 95
TAB. 52 UDZIAL BEZROBOTNYCH Z PRAWEM DO ZASILKU DO OGOtU O8B BEZROBOTNYCH
ZAREJESTROWANYCH W PUP WODZIStAVSL. W WYBRANYCH OKRESACH S.98
TAB. 53 BEZROBOTNI W POWIECIE WODZISLAWSKIM WG RODZAJU DZIBALNOSCI
OSTATNIEGO MIEJSCA PRACY ORAZ OFERTY PRACY. STAN ZWPOLROCZE 2006 ROKU S. 100

TAB. 54.LICZBA BEZROBOTNYCH W UKLADZIE GMIN - 31.12.2004 R. S. 102
TAB. 55. LICZBA BEZROBOTNYCH W UKLADZIE GMIN - 31.12.2005 R. S. 103
TAB. 56.LICZBA BEZROBOTNYCH W UKLADZIE GMIN - 31.12.2006 R. S. 104
TAB. 57.LICZBA BEZROBOTNYCH W UKLADZIE GMIN - 31.03.2007 R. S. 105
TAB. 58 WSKAZNIKI: BEZROBOCIE REJESTROWANE | OBQ{ZENIE BEZROBOCIEM W UKLADZIE
GMIN - STAN NA 30.09.2005 R. S. 106
TAB. 59 WSKAZNIKI: BEZROBOCIE REJESTROWANE | OBQ{ZENIE BEZROBOCIEM W UKLADZIE
GMIN - STAN NA 31.12.2005 R. S. 107
TAB. 60 WSKAZNIKI: BEZROBOCIE REJESTROWANE | OBQ{ZENIE BEZROBOCIEM W UKLADZIE
GMIN - STAN NA 31.03.2006 R. S. 108
TAB. 61 WSKAZNIKI: BEZROBOCIE REJESTROWANE | OBQ{ZENIE BEZROBOCIEM W UKLADZIE
GMIN - STAN NA 30.06.2006 R. S. 109
TAB. 62 WSKAZNIKI: BEZROBOCIE REJESTROWANE | OBQ{ZENIE BEZROBOCIEM W UKLADZIE
GMIN - STAN NA 30.09.2006 R. S. 110
TAB. 63 WSKAZNIKI: BEZROBOCIE REJESTROWANE | OBQ{ZENIE BEZROBOCIEM W UKLADZIE
GMIN - STAN NA 31.12.2006 R. S. 111
TAB. 64 WSKAZNIKI: BEZROBOCIE REJESTROWANE | OBQ{ZENIE BEZROBOCIEM W UKLADZIE
GMIN - STAN NA 31.03.2007 R. S. 112
TAB. 65 KLIENCI OPS PSZOW W 2006 R. Z DYSFUNKBGJBEZROBOCIE ZE WZGIEDU NA PLEC
S. 113
TAB. 66 KLIENCI OPS PSZOW W 2006 R. Z DYSFUNK@GJBEZROBOCIE ZE WZGEDU NA WIEK
S. 113
TAB. 67 KLIENCI OPS PSZOW W 2006 R. Z DYSFUNKBJBEZROBOCIE ZE WZGEDU NA STAN
CYWILNY | RODZINNY S. 114
TAB. 68 WIELKOSC GOSPODARSTW DOMOWYCH KLIENTOW OPS PSzZOW W 2006 R.
Z DYSFUNKCH BEZROBOCIE S. 116
TAB. 69 KLIENCI OPS PSZOW W 2006 R. Z DYSFUNKBJIBEZROBOCIE ZE WZGIEDU NA POZIOM
WYKSZTALCENIA S. 117
TAB. 70 KLIENCI OPS PSZOW W 2006 R. Z DYSFUNK@J BEZROBOCIE ZE WZGEDU
NA AKTYWNO SC ZAWODOWA S. 117
TAB. 71 NIEPELNOSPRAWNI MIESZKAICY PSZOWA W 2002 R. WG PLCI | WYBRANYCH CECH
S. 119
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TAB. 72 KLIENCI OPS PSZOW W 2006 R. Z DYSFUNK@JINIEPELNOSPRAWNGC ZE WZGLEDU

NA PLEC S. 120
TAB. 73 KLIENCI OPS PSZOW W 2006 R. Z DYSFUNKBINIEPELNOSPRAWNGC ZE WZGLEDU
NA DEKADE URODZENIA S. 120
TAB. 74 KLIENCI OPS PSZOW W 2006 R. Z DYSFUNKBINIEPELNOSPRAWNGC ZE WZGLEDU
NA STAN CYWILNY S. 121
TAB. 75 WIELKOSC GOSPODARSTW DOMOWYCH KLIENTOW OPS PSzZOW W 2006 R.
Z DYSFUNKCM NIEPELNOSPRAWNGC S. 123
TAB. 76 KLIENCI OPS PSZOW W 2006 R. Z DYSFUNKGINIEPELNOSPRAWNGC ZE WZGLEDU
NA POZIOM WYKSZTALCENIA S. 123
TAB. 77 KLIENCI OPS PSZOW W 2006 R. Z DYSFUNK&INIEPELNOSPRAWNGC ZE WZGLEDU
NA AKTYWNO SC ZAWODOWA S. 124
TAB. 78 LICZBA WNIOSKOW NIEPELNOSPRAWNYCH MIESZKAICOW  PSZOWA
O DOFINANSOWANIE ZESRODKOW PFRON S. 125
TAB. 79 KLIENCI OPS PSZOW W 2006 R. Z DYSFUNK&IDLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA
ZE WZGLEDU NA PLEC S. 128
TAB. 80 KLIENCI OPS PSZOW W 2006 R. Z DYSFUNK&IDLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA
ZE WZGLEDU NA DEKADE URODZENIA S. 128
TAB. 81 KLIENCI OPS PSZOW W 2006 R. Z DYSFUNK&IDLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA
ZE WZGLEDU NA POZIOM WYKSZTALCENIA S. 128
TAB. 82 KLIENCI OPS PSZOW W 2006 R. Z DYSFUNK@&IDLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA
ZE WZGLEDU NA STAN CYWILNY S. 129
TAB. 83 WIELKOSC GOSPODARSTW DOMOWYCH KLIENTOW OPS PSZOW W 2006 R.
Z DYSFUNKCH DLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA S. 130
TAB. 84 KLIENCI OPS PSZOW W 2006 R. Z DYSFUNK&IDLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA
ZE WZGLEDU NA AKTYWNO SC ZAWODOWA S.131
TAB. 85 AKCENTY | RODZAJE DEFINICJI WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO S. 131
TAB. 86 ODSETEK OSOB W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH ZAGRONYCH UBOSTWEM
WG TYPU BIOLOGICZNEGO GOSPODARSTWA DOMOWEGO W POLB®V 2004 R. S. 133

TAB. 87 KLIENCI OPS PSZOW W 2006 R. Z DYSFUNKQJJBOSTWO ZE WZGIEDU NA PLEC S. 136
TAB. 88 KLIENCI OPS PSZOW W 2006 R. Z DYSFUNK@JUBOSTWO ZE WZGIEDU NA DEKADE

URODZENIA S. 136
TAB. 89 KLIENCI OPS PSZOW W 2006 R. Z DYSFUNK@&JUBOSTWO ZE WZGIEDU NA STAN
CYWILNY S. 137
TAB. 90 WIELKOSC GOSPODARSTW DOMOWYCH KLIENTOW OPS PSZOW W 2006 R.
Z DYSFUNKCH UBOSTWO S. 138
TAB. 91 KLIENCI OPS PSZOW W 2006 R. Z DYSFUNK@&JUBOSTWO ZE WZGIEDU NA POZIOM
WYKSZTALCENIA S. 139
TAB. 92 KLIENCI OPS PSZOW W 2006 R. Z DYSFUNK@&J UBOSTWO ZE WZGIEDU
NA AKTYWNO SC ZAWODOWA S. 140
TAB. 93 PODSTAWOWE CELE ZASIKOW CELOWYCH UDZIELONYCH PRZEZOPS PSZOW
W 2006 R. S. 140
TAB. 94 SWIADCZENIA WYPLACONE Z USTAWY O SWIADCZENIACH RODZINNYCH ORAZ
Z USTAWY O ZALICZCE ALIMENTACYJNEJ S. 141
TAB. 95 KLIENCI OPS PSzZOW W 2006 R. Z DYSFUNK@J BEZRADNOSC W SPRAWACH
OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZYCH | PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMIEGO
ZE WZGLEDU NA PLEC S. 145
TAB. 96 KLIENCI OPS PSZOW W 2006 R. Z DYSFUNKBGJBEZRADNOSC W SPRAWACH... ZE
WZGLEDU NA DEKADE URODZENIA S. 145
TAB. 97 KLIENCI OPS PSzZOW W 2006 R. Z DYSFUNK@JBEZRADNOSC W SPRAWACH...
ZE WZGLEDU NA STAN CYWILNY S. 146
TAB. 98 WIELKOSC GOSPODARSTW DOMOWYCH KLIENTOW OPS PSzZOW W 2006 R.
Z DYSFUNKCJ BEZRADNOSC W SPRAWACH... S. 147
TAB. 99 KLIENCI OPS PSZOW W 2006 R. Z DYSFUNK@&JBEZRADNOSC W SPRAWACH...
ZE WZGLEDU NA AKTYWNO SC ZAWODOWA S. 148
TAB. 100 KLIENCI OPS PSZOW W 2006 R. Z DYSFUNK@JBEZRADNOSC W SPRAWACH...
ZE WZGLEDU NA POZIOM WYKSZTALCENIA S. 148
TAB. 101 KLIENCI OPS PSZOW W 2006 R. Z DYSFUNK@JUZALEZNIENIA ZE WZGLEDU NA PLEC
S. 153
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TAB. 102 KLIENCI OPS PSZOW W 2006 R. Z DYSFUNK@JUZALEZNIENIA ZE WZGLEDU

NA DEKADE URODZENIA S. 153
TAB. 103 KLIENCI OPS PSZOW W 2006 R. Z DYSFUNK@BJUZALEZNIENIE ZE WZGLEDU NA STAN
CYWILNY S. 154
TAB. 104 WIELKOSC GOSPODARSTW DOMOWYCH KLIENTOW OPS PSZOW W 2006 R.
Z DYSFUNKCM UZALEZNIENIA S. 155
TAB. 105 KLIENCI OPS PSzZOW W 2006 R. Z DYSFUNK@J UZALEZNIENIE ZE WZGLEDU
NA WYKSZTALCENIE S. 156
TAB. 106 KLIENCI OPS PSZOW W 2006 R. Z DYSFUNK@J UZALEZNIENIE ZE WZGLEDU
NA AKTYWNO SC ZAWODOWA S. 156
TAB. 107 KLIENCI OPS PSZOW W 2006 R. Z DYSFUNKBJIBEZDOMNOSC ZE WZGLEDU NA PLEC

S. 159
TAB. 108 KLIENCI OPS PSZOW W 2006 R. Z DYSFUNK@J BEZDOMNOSC ZE WZGLEDU
NA DEKADE URODZENIA S. 160
TAB. 109 KLIENCI OPS PSzZOW W 2006 R. Z DYSFUNK@J BEZDOMNOSC ZE WZGLEDU
NA POZIOM WYKSZTALCENIA S. 160
TAB. 110 WIELKOSC GOSPODARSTW DOMOWYCH KLIENTOW OPS PSZOW W 2006 R.
Z DYSFUNKCJ BEZDOMNOSC S. 161
TAB. 111 KLIENCI OPS PSZOW W 2006 R. Z DYSFUNKGIJBEZDOMNOSC ZE WZGLEDU NA STAN
CYWILNY S. 161
TAB. 112 KLIENCI OPS PSzZOW W 2006 R. Z DYSFUNK@J BEZDOMNOSC ZE WZGLEDU
NA AKTYWNO SC ZAWODOWA S. 163

TAB. 113 STATYSTYKA DOT. PRZEMOCY W RODZINIE — PROCEDURY ,NHBIESKIE KARTY”
W OKRESIE 2000 R. — 2005 R. NA TERENIE DZIALANIA KPW WODZIStAWIU SLASKIM S.166
TAB. 114 SILNE | SLABE STRONY MIASTA PSZOW W OBSZARZE POLITKI SPOLECZNEJ  S. 167

TAB. 115 SZANSE | ZAGRQENIA DLA ROZWOJU SPOLECZNEGO MIASTA PSZOW S. 170
TAB. 116 ZADANIA DO REALIZACJI Z OBSZARU ORGANIZACYJNEGO S. 174
TAB. 117 ZADANIA DO REALIZACJI Z OBSZARU MIESZKALNICTWO | WALKA Z BEZDOMNOSCIA
S. 177
TAB. 118 ZADANIA DO REALIZACJI Z OBSZARU WSPOLPRACA Z ORGANIACJAMI
POZARZADOWYMI S. 183
TAB. 119 ZADANIA DO REALIZACJI Z OBSZARU EDUKACJA, GGWIATA | ORGANIZACJA CZASU
WOLNEGO S. 186
TAB. 120 ZADANIA DO REALIZACJI Z OBSZARU ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW SPOLECZNYCH
S. 193

SPIS WYKRESOW:

WYKRES 1 Liczba mieszkacéw przypadajca na jednego pracownika socjalnego ops w gminach

wojewddztwaslaskiego wg ich wielkéci — stan na 31 Xl 2004 r. S. 65
WYKRES 2 Liczba ucznidow szkoét podstawowychgknie z gimnazjami) S. 74
WYKRES 3 Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia w powiat&thn na 30.04.2007 r S.91
WYKRES 4 Liczba bezrobotnych w powiecie wodzistawskim w aled 2004 — IV 2007 S. 96
WYKRES 5 Liczba bezrobotnych w Pszowie w okresie |1 2004 2007 S. 97
WYKRES 6 Struktura spgycia alkoholu w Polsce i w wojewdédztwdkaskim w 2005 r. S. 151

WYKRES 7 Srednie roczne spgcie 100% napojow alkoholowych (w litrach) da grigpnsumentow
w wojewddztwieslaskim w 2005 r. wedtug statusu zawodowego S. 151
WYKRES 8 Srednie spaycie 100% napojow alkoholowych (w litrach) dla gyupkonsumentow
w wojewddztwieslaskim w 2005 r. wedtug poziomu wyksztatcenia S. 152
WYKRES 9 Srednie roczne spycie 100% napojow alkoholowych (w litrach) dla gyugonsumentéw w

wojewodztwieslaskim w 2005 r. wedtug wieku S. 152
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