Uchwala Nr 4200/111/195/2017
z dnia 1 grudnia 2017 roku
IIT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

W sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Pszéw projekcie uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
III Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co
nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza
Miasta Pszow projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie:

IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu
analizy przedtozonego przez Burmistrza Miasta Pszow projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, stwierdza co nastgpuje:

Projekt opracowany zostat w formie przysztej uchwaty Rady Miejskiej w Pszowie
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowe;j.

Projekt ten zawiera elementy okre§lone w art. 226 ust. 1 — ust. 4 ustawy o finansach
publicznych.

Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktéry sporzadzono prognoze
kwoty dlugu jest zgodny z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy o finansach
publicznych.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej 1 w projekcie budzetu na
2018 rok sa ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu i1 zwigzanych z nim kwot przychodéw
1 rozchodow.

Dochody 1 wydatki biezace na lata obj¢te prognoza ustalone zostaty przy zachowaniu relacji,
o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.



Prognoza kwoty dtugu zostata sporzadzona z zachowaniem wymogu, o ktorym mowa w art.
243 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy dokonal réwniez oceny realistycznosci przedtozonego projektu wieloletniej
prognozy finansowej, m.in. w zakresie wielko$ci majacych wptyw na ksztattowanie si¢ relacji
z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i wnidst przedstawione ponizej zastrzezenia.

Watpliwo$ci budzg bardzo optymistycznie zaplanowane na 2018 rok dochody.

Wzrost dochodéw ogdtem na 2018 rok w odniesieniu do roku 2017 wynosi 12,9 %, w tym :

— dochody biezace - wzrost 0 4,9 %, w tym podatki i optaty - wzrost o 11,6%, w tym z
tytutu podatku od nieruchomosci wzrost 0 21,8 %.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na brak w uzasadnieniu zarowno projektu budzetu jak

i w objasnieniach do WPF informacji na temat powodow takiego wzrostu zatozonych

wpltywow z powyzszych tytulow.

Zwraca si¢ uwagg, ze dynamika wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych wynosi na

2018 rok — 2,3% zgodnie z pismem Ministra Rozwoju i Finansow ,,Wytyczne dotyczace

stosowania jednolitych  wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa

oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw — aktualizacja pazdziernik

2017”.

— dochody majatkowe — wzrost 0 336,4 % w odniesieniu do roku 2017, w tym :

e 7z tytulu dotacji oraz Srodkdw na inwestycje — wzrost 0 394,2 % (w uzasadnieniu
projektu budzetu wskazano zadania inwestycyjne, na ktore uzyskano lub planuje si¢
uzyska¢ $rodki). W uzasadnieniu projektu budzetu wskazano, iz gldéwna czgsécia
planowanych dochodow z tytutu dotacji na inwestycje jest kwota 3.291.063 zl dotacji
na zadanie pn. ,,Budowa i rozbudowa oczyszczalni $ciekow (...)”. Na podstawie
uzasadnienia projektu budzetu oraz z objasnien do projektu WPF brak jest mozliwosci
oceny czy zaplanowana kwota jest mozliwa do uzyskania przez Gming (brak informacji
o zawarciu przez Gmin¢ umowy dotacji lub na jakim etapie znajduje si¢ procedura
pozyskiwania tych srodkow).

e dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 440.758 zt — wzrost o 117 % (wskazano
w uzasadnieniu projektu budzetu nieruchomos$ci przeznaczone do sprzedazy). Skiad
Orzekajacy nie kwestionuje mozliwosci uzyskania tych dochodow ale zwraca uwage na
fakt, iz $rednia wykonanych dochodéw ze sprzedazy majatku w latach 2015- 2016 i 111
kwartale 2017 wyniosta 78.843 zi, w tym w okresie za 3 kwartaty 2017 r. zaledwie
3.261,50 zt. Powyzsze moze budzi¢ watpliwosci czy zaktadana wielko$¢ dochodow
z ww. tytulu jest mozliwa do uzyskania w 2018 r.

W kolejnych latach zaktada si¢ znaczne wyhamowanie wzrostu dochodéw ogoétem, w tym
dochodow biezacych oraz brak przewidywanych dochodow ze sprzedazy majatku.

W zakresie oceny realistyczno$ci zaktadanych wydatkow Skiad Orzekajacy zwraca uwage na
obnizenie w 2019 roku, w stosunku do roku 2018, wysokosci wydatkow biezacych o 3%.
W objasnieniach do projektu WPF nie uzasadniono, w jaki sposéb Gmina zamierza obnizy¢
wydatki biezace.

Sktad wyraza watpliwosci co do mozliwosci takiego planowania kwot dochodow
i wydatkow i wskazuje przede wszystkim na brak uzasadnienia przyczyn tak przyjetych
wielkosci — co w konsekwencji moze prowadzi¢ do wniosku 0 braku realistyczno$ci
przygotowanego projektu.

Ponadto z symulacji dokonanych przez Sktad Orzekajacy, zaktadajacych uzyskanie w latach
2018 — 2021 dochodow biezacych oraz wydatkow biezacych na poziomie planu wg stanu na

30 wrzesnia 2017 r. powigkszonych o wskaznik inflacji wynikajacy z wytycznych
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Ministerstwa Rozwoju 1 Finansow, wynika, ze wskaznik, o ktdrym mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych w latach 2019 — 2023 nie bedzie spetniony

Symulacja zaktadajgca uzyskanie w 2018 r. dochodéw ze sprzedazy majatku na poziomie
sredniego wykonania z lat 2015 — 2016 i III kwartatu 2017 r., powoduje niespetnienie relacji
powyzszego wskaznika w latach 2019 — 2020.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej Miasta Pszow wynika, ze wspomniana relacja
ksztattuje si¢ w latach 2019 1 2020 na szczegolnie niebezpiecznym poziomie, i tak:

- w 2019 roku planowany wskaznik wynosi 2,30% a dopuszczalny 2,43%,

- w 2020 roku planowany wskaznik wynosi 3,40% a dopuszczalny 3,40%.

Majgc na uwadze przyjeta w wieloletniej prognozy finansowej Miasta Pszow rdznice

pomig¢dzy planowanym a dopuszczalnym wskaznikiem zadtuzenia w 2019 roku : 0,13 punktu

procentowego, a w 2020 r. wskaznik planowany jest rowny dopuszczalnemu Sktad

Orzekajacy podkresla, ze nawet nieznaczne odchylenia w toku realizacji budzetoéw od

planowanych dochodéw lub wydatkéw moga spowodowac niespetnienie relacji, o ktorej

mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Przykladowo :

1. zmniejszenie w 2018 r. dochoddéw ze sprzedazy majatku do poziomu dochodow
zaktadanych z tego tytutu w 2017 r. powoduje niespetnienie relacji z art. 243 ust. 1 ww.
ustawy w roku 2019 oraz 2020;

2. zmniegjszenie w 2018 r. dochodéw ze sprzedazy majatku o 9.000 zt powoduje niespetnienie
relacji z art. 243 ust. 1 ww. ustawy w roku 2020;

3. zmniejszenie w 2018 r. dochodéw biezacych o 10.000 zt powoduje niespelnienie relacji
z art. 243 ust. 1 ww. ustawy w roku 2020;

4. zwickszenie wydatkow biezacych w 2018 lub 2019 r. 0 10.000 zt powoduje niespetnienie
relacji z art. 243 ust. 1 ww. ustawy w roku 2020.

Upowaznienia dla Burmistrza Miasta Pszéw do zaciggania zobowigzan i przekazania
uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych zostaly prawidlowo okreslone.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, Skilad Orzekajacy przedstawiony projekt
uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty Burmistrzowi Miasta Pszow przystuguje odwotanie do pelnego
sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty
doreczenia.

PRZEWODNICZACA
III Sktadu Orzekajgcego

Elektronicznie podpisany
przez Teresa Jarczyk
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