Uchwala Nr 4200/1V/221/2018
dnia 11 grudnia 2018 roku
IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Pszéw projekcie uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 561).) IV Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
uchwala, conastgpuje:

§ 1.
Wydaje sic negatywng opinie o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Pszow
projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Pszow.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

IV Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy
(przestanego droga elektroniczng) projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Pszow.

Projekt uchwaty zostal opracowany na podstawie przepisdw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Pszow opracowany zostal w formie projektu przyszlej (nowej) uchwaly Rady Miejskie]
w Pszowie, bowiem obecnie obowigzujgca uchwata ma utraci¢ moc.

Opracowana prognoza zawiera elementy okreslone w art. 226 ustawy o finansach
publicznych.

Okres objety wieloletnig prognoza finansowa jest zgodny z wymogami okreslonymi
w art. 227 ustawy o finansach publicznych.



Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu
na 2018 rok sa ze sobg zgodne w zakresie wymogu okre$lonego art. 229 ustawy
o finansach publicznych.

Dokonujae oceny przedtozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Pszéw, Sklad Orzekajacy podtrzymuje swe stanowisko
wyrazone w uchwale Nr 4200/219/2018 z dnia 11 grudnia 2018 r. IV Skfadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii o projekcie uchwaly
budzetowej na 2019 rok wraz uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Do budzetu miasta Pszéw na rok 2019, ktérego elementem jest plan dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw Sktad Orzekajacy zglasza istotne zastrzezenia dotyczace
planu dochodéw, w tym nieujgcia w nim zwrotu podatku od nieruchomosci wraz z odsetkami
w zakresie budowli zlokalizowanych w podziemnych wyrobiskach gérniczych.

Swiadczy o tym poréwnanie planu przyjetego na rok 2019 w pozycji podatek od
nieruchomosci (poz. 1.1.3.1) z planem po zmianach budzetu roku 2018. Jest on zmniejszony
zaledwie o 4,32% rok/roku.

Jak wynika z informacji miasta zamieszczonej w objasnieniach do projektu uchwaty
»Na dzien 30 wrzesnia 2019 r. wysokoS¢ nadplat z tytutu przedawnienia oraz nadplat
wynikajgcych z wydanych przez SKO decyzji reformatoryjnych wynosita 8.911.411,59 z1.”

W ocenie Skladu Orzekajacego Burmistrz Miasta Pszow przygotowujac projekt
budzetu na 2019 rok oraz projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Pszowa miat obowiazek uwzgledni¢ ten zwrot. Stanowisko prezentowane
przez organy Miasta o tym, ze “istniejq podstawy do twierdzenia, ze nie istnieje podmiot,
kioremu nadplaty te mialyby byé zwrdcone” (cyt. z uzasadnienia do projektu budzetu)
wedlug Sktadu Orzekajgcego nie zwalnia z obowigzku ujecia tego zwrotu w planie budzetu.

W ocenie Skiadu nalezy potencjalne zwroty uja¢ w budzecie, obnizajac planowane
wplywy z podatku od nieruchomosci, a w sytuacji gdy zapadna prawomocne rozstrzygniecia
sagdowe po mysli miasta, wowczas te $rodki bedg mogly byé przywrocone do budzetu
1 przeznaczone do wykorzystania.

Miasto na dzien opracowania projektu budzetu na 2019 rok oraz projektu uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Pszowa nie mialo zadnych
uzasadnionych podstaw aby zwrotu nadplaconego podatku nie ujmowaé. Z zalaczonego
uzasadnienia wynika, iz do 15 listopada br. nie uzyskano nawet opinii w tym zakresie.

Biorgc pod uwage powyzsze, w ocenie Skiadu Orzekajacego przedlozony projekt
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Pszow jest nierealistyczny i nie jest oparty na
rzeczywistych danych dotyczacych sytuacji finansowej miasta Pszow.

Sklad Orzekajgcy nie moze zgodzi¢ si¢ z pogladem miasta réwniez dlatego, ze
oznaczaloby to catkowita dowolnos¢ i uznaniowo$é planowania budzetowego, bez oparcia
o faktyczne dane wynikajace z dokumentéw (w tym przypadku z dokumentacji podatkowej).
Skoro dochody wlasne, w tym podatki i optaty lokalne miasto oparto o ewidencje wymiarowa
referatu podatkowego winno uwzgledni¢ nie tylko wptywy ale rowniez i zwroty.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna.

IV Sklad Orzekajgcy stwierdza, ze przedlozony projekt uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Pszowa nie spelnia tego ustawowego

wymogu.



Biorac pod uwage powyzsze ustalenia postanowiono jak w sentencji uchwaly.

Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ analizy przedlozonego projektu przez organy
miastai dokonania w nim stosownych i mozliwych zmian.

Od niniejszej uchwaly Burmistrzowi Miasta Pszowa przystuguje odwotlanie do
pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni

od daty dorgczenia.
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