Uchwala Nr 4200/1V/219/2018
z dnia 11 grudnia 2018 roku
IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Pszéw projekcie uchwaly
budzetowej na 2019 rok wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) IV Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ negatywng opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Pszow
projekcie uchwaty w sprawie budzetu Miasta Pszéw na rok 2019 wraz z uzasadnieniem
1 materialami informacyjnymi.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

IV Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal
analizy przedlozonego przez Burmistrza Miasta Pszow projektu uchwaly w sprawie budzetu
Miasta Pszow na rok 2019 wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi.

Projekt uchwaly w sprawie budzetu Miasta Pszéw na rok 2019 opracowany zostal na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.).

Szczegbtowos¢ projektu odpowiada postanowieniom zawartym w uchwale Rady
Miejskie] w Pszowie dotyczacej trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.
Spehia tez w tym zakresie wymogi przepisow ustawy o finansach publicznych.

Prognoze dochodéw budzetu ustalono z wyszczegdlnieniem dochoddow biezacych
i dochodéw majatkowych, wedlug zrodet. Wydatki zaplanowano w podziale na
wydatki biezace i majatkowe, w ukladzie dzialéw i rozdzialow klasyfikacji budzetowe;j,
z wyodrebnieniem grup wydatkéw okreslonych przepisem art. 236 ust. 3 i 4 ustawy
o finansach publicznych.

Prognozowane dochody ogoétem przyjeto w wysokosci 53.071.839 zl, w tym dochody
biezace w wysokosci 46.899.947 zt 1 dochody majatkowe w wysokosci 6.171.892 zl.



Wydatki ogdlem zaplanowano w wysokosci 57.806.839 zt, w tym wydatki biezace
w wysokosci 44.746.720 zI, a wydatki majatkowe w wysokosci 13.060.119 zt.

Projekt uchwaly budzetowej zawiera, zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, zatgcznik o dotacjach udzielanych z budZetu miasta.

Wyodrebnione zostaty, zgodnie z art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
dochody i wydatki, do ktérych nalezy stosowa¢ reguly wynikajace z odrgbnych ustaw
dotyczace przeznaczania ich na konkretne, wskazane cele.

Do zakresu przewidzianych dla Burmistrza Miasta upowaznien nie wnosi sig
zastrzezen.

Dokonujgc oceny przedlozonego projektu uchwaty budzetowej Miasta Pszowa na rok
2019, ktérego elementem jest plan dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw, Skiad
Orzekajacy zglasza istotne zastrzezenia dotyczace planu dochodéw, w tym nieujecia w nim
zwrotu podatku od nieruchomosci wraz z odsetkami w zakresie budowli zlokalizowanych
w podziemnych wyrobiskach gérniczych.

Swiadczy o tym poréwnanie planu przyjetego na rok 2019 w pozycji podatek od
nieruchomosei (poz. 1.1.3.1) materiatéw informacyjnych z planem po zmianach budzetu
roku 2018. Jest on zmniejszony zaledwie o 4,32% rok/roku, co wedlug uzasadnienia
wynika z obnizenia si¢ liczby przedmiotéw opodatkowania.

Jak wynika z informacji miasta zamieszczonej w uzasadnieniu do projektu uchwaty
. Na dzienr 30 wrzesnia 2019 r. wysokos¢ nadplat z tytulu przedawnienia oraz nadplat
wynikajgcych z wydanych przez SKO decyzji reformatoryjnych wynosita 8.911.411,59 z1.™”

W ocenie Skladu Orzekajgcego Burmistrz Miasta Pszow przygotowujgc projekt
budzetu na 2019 rok miat obowigzek uwzglednié ten zwrot. Stanowisko prezentowane przez
organy Miasta o tym, ze “istniejg podstawy do twierdzenia, ze nie istnieje podmiot, kiéremu
nadplaty te mialyby byé zwrécone” wedhug Sktadu Orzekajacego nie zwalnia z obowigzku
ujecia tego zwrotu w planie budzetu.

W ocenie Sktadu nalezy potencjalne zwroty uja¢ w budzecie obnizajac planowane
wplywy z podatku od nieruchomosci, a w sytuacji gdy zapadng prawomocne rozstrzygnigcia
sadowe po mysli miasta, wowczas te srodki bgda mogly by¢ przywrocone do budzetu
i przeznaczone do wykorzystania.

Miasto na dzien opracowania projektu budzetu na 2019 rok nie mialo Zadnych
uzasadnionych podstaw aby zwrotu nadplaconego podatku nie ujmowa¢. Z zalgczonego
uzasadnienia wynika, iz do 15 listopada br. nie uzyskano nawet opinii w tym zakresie.
Aktualny etap miasto opisuje nastepujgco: ,, Po zgromadzeniu wszystkich materialéw, kiére sq
niezhedne w przedmiotowej sprawie (obecnie oczekujemy na opracowanie ekspertyzy
z zakresu prawa podatkowego dotyczgcego ustalenia nastgpstwa prawnego podatnika
odnosnie prawa do otrzymania nadplaty w podatku od nieruchomosci zaplaconego przez
podatnika wykreslonego z KRS), Organ podatkowy bedzie wystepowal do sqdu z powddztwem
w zakresie ustalenia nieistniejgcego nastgpstwa prawnego odnosnie nadplat w podatku od
nieruchomosci.”

Biorgc pod uwage powyzsze w ocenie Skladu Orzekajacego przedlozony projekt
budzetu Miasta Pszéw na rok 2019 jest nierealistyczny i nie jest oparty na rzeczywistych
danych dotyczacych sytuacji finansowej miasta Pszow.



Sklad Orzekajacy nie moze zgodzi¢ si¢ z pogladem miasta rowniez dlatego, ze
oznaczaloby to catkowita dowolno$¢ i uznaniowos¢ planowania budzetowego, bez oparcia
o faktyczne dane wynikajace z dokumentow (w tym przypadku z dokumentacji podatkowej).
Skoro dochody wiasne, w tym podatki i optaty lokalne miasto »zaplanowalo na bazie
ewidencji wymiarowej referatu podatkowego” winno uwzgledni¢ nie tylko wplywy ale
réwniez i zwroty.

W ocenie Sktadu Orzekajacego zgoda na ksztaltowanie planu budzetu w taki sposob
jak uczynit to Burmistrz Miasta Pszow doprowadzitaby do prognozowania dochodéw budzetu
nie w oparciu o obiektywne przestanki, ale w oparciu o nierzeczywiste zatozenia shuzace
spelnieniu przyjetych celéw.

IV Sklad Orzekajacy informuje, Ze powyisze moze skutkowa¢ wszezeciem
postepowania nadzorczego wobec uchwaly budzetowej, a w konsekwencji jej
uniewaznieniem przez Kolegium Izby.

Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ analizy przedlozonego projektu przez organy
miastai dokonania w nim stosownych i mozliwych zmian.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, przediozony projekt uchwaty budzetowej
zaopiniowano jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Burmistrzowi Miasta Pszow przystuguje odwotanie do petnego
sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od
daty dorgczenia.

PRZEWODNICZACY
IV Skiadu Orzekajacego

mgr Pawel Drzazga



