UCHWALA Nr 37/11/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH
z dnia 10 stycznia 2019 roku

w sprawie rozpatrzenia odwolania Burmistrza Miasta Pszé6w od uchwal IV Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 11 grudnia 2018 roku:

- Nr 4200/1V/219/2018 w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Pszéw projekcie uchwaly
w sprawie budzetu Miasta Psz6w na rok 2019 wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi

- Nr 4200/1v/220/2018 w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu w wysokosci 4.735.000 z1
przyjetego w projekcie uchwaly w sprawie budzetu miasta na 2019 rok

- Nr 4200/1V/221/2018 w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Pszéw projekcie uchwaly
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Pszow

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uwzglednia si¢ odwotanie Burmistrza Miasta Pszow od uchwat IV Skfadu Orzekajacego Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Katowicach z dnia 11 grudnia 2018 roku:

- Nr 4200/1V/219/2018 w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Pszow projekcie uchwaty
W sprawie budzetu Miasta Pszow na rok 2019 wraz z uzasadnieniem
i materiatami informacyjnymi

- Nr 4200/1v/220/2018 W sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu
w wysokos$ci  4.735.000 zt  przyjetego  w projekcie  uchwaly  wsprawie  budzetu miasta na
2019 rok

- Nr 4200/1V/221/2018 w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Pszow projekcie uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Pszow.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 31 grudnia 2018 1. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wptyngto odwotanie
Burmistrza Miasta Pszow od uchwat IV Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
z dnia 11 grudnia 2018 roku:

- Nr 4200/1V/219/2018 w sprawie opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Pszow projekcie uchwaty
budzetowej na 2019 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi
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- Nr 4200/1v/220/2018 W sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przyjetego
w projekcie uchwaly budzetowej na 2019 rok miasta Pszow

- Nr 4200/1V/221/2018 w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Pszow projekcie uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Odwotanie Burmistrza Miasta zostalo wniesione pismem zdnia 31 grudnia 2018 r., z zachowaniem
terminu okre$lonego przepisem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych i zostato rozpatrzone na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 10 stycznia 2019 r.

Prowadzac postgpowanie, dotyczace rozpatrzenia odwolania wniesionego przez Burmistrza Miasta Pszow
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach ustalito, co nastgpuje:

Uchwatg Nr4200/1V/219/2018 z dnia 11 grudnia 2018 roku IV Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach wydal negatywna opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Pszow
projekcie uchwaty w sprawie budzetu Miasta Pszow na rok 2019 wraz zuzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi.

Uchwatg Nr4200/1V/220/2018 z dnia 11 grudnia 2018 roku IV Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach wydat negatywna opini¢ o mozliwosci sfinansowania deficytu w wysokosci
4.735.000 zt przyjetego w projekcie uchwaty w sprawie budzetu miasta na 2019 rok.

Uchwatg Nr4200/1V/221/2018 z dnia 11 grudnia 2018 roku IV Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach wydal negatywna opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Pszow
projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Pszow.

Wydajac ww. negatywne opinie IV Sktad Orzekajacy kierowat si¢ nastgpujacymi przestankami:

1. Przedtozony projekt uchwaty budzetowej Miasta Pszowa na rok 2019 jest w ocenie Sktadu nierealistyczny
w zakresie planowanych dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci
zpowodu nieujecia wnim zwrotu podatku od nieruchomosci wraz zodsetkami dotyczacego budowli
zlokalizowanych w podziemnych wyrobiskach gorniczych, tym samym projekt ten nie jest oparty na rzeczywistych
danych dotyczacych sytuacji finansowej miasta Pszow.

2. Z informacji Miasta zamieszczonej w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej wynika, ze ,, na dzien
30 wrzesnia 2019 r. wysokos¢ nadplat z tytutu przedawnienia oraz nadplat wynikajgcych z wydanych przez SKO
decyzji reformatoryjnych wynosita 8.911.411,59 zt”. Kwota ta nie obejmuje kwoty zlozonej jako depozyt sadowy.
Te dotkliwe skutki finansowe wigzg sie, jak zaznaczono w uzasadnieniu, z uchwata siedmiu Sedziow Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 26 lutego 2018 r. o sygn. akt: [ FPS 5/17, zgodnie z ktérg uchylenie ostateczne;j
decyzji wymiarowej powoduje powrdt do stanu sprzed zastosowania srodka egzekucyjnego, co w konsekwencji
skutkuje przedawnieniem zobowigzan podatkowych. Zdaniem IV Skladu Orzekajacego Burmistrz Miasta
przygotowujac projekt budzetu na 2019 rok miatl obowigzek uwzgledni¢ kwote tego zwrotu. Stanowisko
prezentowane przez organy miasta o tym, ze ,,istniejq podstawy do twierdzenia, Ze nie istnieje podmiot, ktoremu
nadpftaty te mialyby by¢ zwrocone” wedlug Sktadu Orzekajacego nie zwalnia z obowigzku ujgcia tego zwrotu
w planie dochodéw budzetu. W ocenie Sktadu potencjalne zwroty nalezato ujaé w budzecie obnizajac planowane
wplywy z podatku od nieruchomosci, a w sytuacji gdy zapadng prawomocne rozstrzygnigcia sgdowe po mysli
miasta, wowczas te §rodki winny by¢ przywrocone do budzetu i przeznaczone do wykorzystania.

3. Na dzien opracowania projektu budzetu na 2019 rok Miasto nie miato, zdaniem Skladu Orzekajacego,
zadnych uzasadnionych podstaw aby zwrotu nadptaconego podatku nie ujmowac. Z zataczonego uzasadnienia do
projektu budzetu wynika, iz do 15 listopada 2018 r. nie uzyskano opinii w tym zakresie. Zaznaczono, ze organ
podatkowy ,,po zgromadzeniu wszystkich materiatow, ktore sq niezbedne w przedmiotowej sprawie (obecnie
oczekujemy na opracowanie ekspertyzy z zakresu prawa podatkowego dotyczgcego ustalenia nastepstwa prawnego
podatnika odnosnie prawa do otrzymania nadptaty w podatku od nieruchomosci zaptaconego przez podatnika
wykreslonego z KRS)” bedzie wystgpowal do sadu z powddztwem w zakresie ustalenia nieistniejgcego nastgpstwa
prawnego odnosnie nadplat w podatku od nieruchomosci.
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4. Sktad Orzekajacy nie zgodzil si¢ zpogladem Miasta rowniez dlatego, ze oznaczaloby to calkowitg
dowolno$¢ 1 uznaniowos$¢ planowania budzetowego, bez oparcia o faktyczne dane wynikajace z dokumentow (w
tym przypadku z dokumentacji podatkowej), a skoro dochody wiasne, w tym podatki ioptaty lokalne Miasto
,zaplanowato na bazie ewidencji wymiarowej referatu podatkowego” winno uwzgledni¢ w budzecie nie tylko
wplywy podatku ale rowniez jego zwroty. W ocenie Skladu zgoda na ksztattowanie planu budzetu w taki sposob
jak to uczynit Burmistrz Miasta doprowadzitaby do prognozowania dochodéw budzetu nie w oparciu o obiektywne
przestanki, ale w oparciu o nierzeczywiste zatozenia stuzace spetnieniu przyjetych celow.

Na  podstawie =~ ww.  przestaneck IV~ Sktad  Orzekajacy @ wydal  negatywna  opini¢
o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Pszéw projekcie uchwaly w sprawie budzetu Miasta Pszow na rok
2019 wraz zuzasadnieniem i materiatami informacyjnymi. Ponadto Sktad Orzekajacy negatywnie ocenit
przyjety w projekcie uchwatly budzetowej poziom deficytu ze wzgledu na dokonang negatywna oceng projektu
budzetu, uznajac iz zatozony deficyt budzetowy nie odzwierciedla faktycznego stanu dotyczacego wyniku
budzetu roku 2019, aprzyjeta jego wielko$¢ nie jest oparta o faktyczne szacunki poparte konkretnymi
argumentami. W tej sytuacji Sktad nie mogt zaaprobowaé planowanej do sfinansowania deficytu sprzedazy
innych papierow wartosciowych, gdyz zdaniem Sktadu Miasto, po urealnieniu budzetu roku 2019 i kolejnych
lat, moze nie mie¢ mozliwosci ich wykupu. Biorgc pod uwage powyzsze, IV Skilad Orzekajacy wydat
negatywng opini¢ o mozliwoséci sfinansowania deficytu w wysokosci 4.735.000 zt przyjetego w projekcie
uchwaly w sprawie budzetu miasta na 2019 rok. Majac na uwadze ww. przestanki dotyczace negatywnej oceny
projektu uchwaly budzetowej Miasta na 2019 rok Sklad Orzekajacy rowniez negatywnie zaopiniowat
przedtozony projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Pszowa, oceniajac go jako nierealistyczny,
nieoparty na rzeczywistych danych dotyczacych sytuacji finansowej Miasta, a tym samym niespelniajacy
wymogu z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zaznaczyt w wydanych opiniach, iz powyzsze moze skutkowaé wszczeciem postepowania
nadzorczego wobec uchwaly w sprawie budzetu Miasta Pszowa na 2019 rok, aw konsekwencji jej
uniewaznieniem przez Kolegium Izby. Jednocze$nie Skiad Orzekajacy wskazal na konieczno$¢ analizy
przedtozonego projektu uchwaly w sprawie budzetu na rok 2019 oraz projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej przez organy Miasta i dokonania w nich stosownych i mozliwych zmian.

W ztozonym odwolaniu Burmistrz Miasta Pszow w pierwszej kolejnosci podkreslil, Zze niektore gminy
gbrnicze, w tym rowniez Miasto Pszow, dziatajac poprzez Stowarzyszenie Gmin Gorniczych w Polsce zlecity
opracowanie ekspertyzy prawnopodatkowej dotyczacej istnienia lub nie, nastgpstwa prawnego Spoiki
Restrukturyzacji Kopaln S.A. po Kompanii Weglowej S.A. w zakresie nadptat w podatku od nieruchomosci za
lata, za ktore podatek zostal zaptacony przez Kompanie Weglowa przed jej wykresleniem z KRS. Burmistrz
Miasta zaznaczyl, ze autorami ekspertyzy sg wybitni specjalisci z zakresu prawa podatkowego: prof. zw. dr hab.
Leonard Etel oraz dr hab. Rafal Dowgier z Katedry Prawa Podatkowego Wydzialu Prawa Uniwersytetu
w Biatymstoku. Ekspertyza nosi dat¢ 20 grudnia 2018 r. i w czasie opracowywania przez Miasto projektu
budzetu nie byla jeszcze gotowa. Burmistrz zataczyl ww. ekspertyze do ztozonego odwotania. Ekspertyza
zostata przygotowana w oparciu o zanonimizowany opis stanu faktycznego, ktory odpowiada w catosci stanowi
faktycznemu spraw podatkowych prowadzonych przez Burmistrza Miasta Pszow, w ktorych doszlo do
przedawnienia zobowigzania podatkowego, a orzeczenia umarzajace postepowanie podatkowe zostaty wydane
juz po wykresleniu Kompanii Weglowej z KRS. Jak podkreslit Burmistrz Miasta autorzy ekspertyzy, po
dokonaniu dogltebnej analizy stanu faktycznego, jednoznacznie potwierdzili, ze poniewaz plan podzialu Spotki
Kompania Weglowa nie obejmowat zadnych sktadnikéw jej majatku, z ktérymi zwigzane sa nadplaty powstate
w podatku od nieruchomosci, prawo do zwrotu nadptaty nie moze, wobec tresci art. 93¢ § 1 Ordynacji
podatkowej, podlega¢ sukcesji podatkowej na rzecz Spotki Restrukturyzacji Kopaln. Zdaniem ekspertow
z dniem rozwigzania, a wigc wykreslenia Spotki Kompania Weglowa z wlasciwego rejestru i wobec braku
sukcesji podatkowej w zakresie nadptat, nie istnieje zaden podmiot uprawniony do zwrotu nadptaty.

Burmistrz Miasta podnidst takze w odwotaniu, ze ekspertyza z dnia 20 grudnia 2018 r. jest juz druga opinig
wydang przez specjalistow, z ktorej wynika brak nastepstwa prawnego Spoiki Restrukturyzacji Kopaln po
Kompanii Weglowej w zakresie nadptat w podatku od nieruchomosci dotyczacych budowli zlokalizowanych
w podziemnych wyrobiskach gorniczych. Pierwsza bowiem opinia zostala wydana w dniu 15 stycznia 2018 r.
przez biegltego rewidenta Marcina Bieniasa na okolicznos¢ ustalenia, czy Spolce Restrukturyzacji Kopaln S.A.
zostaly w planie podziatu Kompanii Weglowej S.A. przydzielone takie sktadniki majqtku (a jesli tak, to ktore to
sq sktadniki majqtku), z ktorymi w zwigzku pozostaje prawo do otrzymania nadptaty w podatku od
nieruchomosci za rok 2012 powstalej w zwigzku z wydaniem przez Samorzqdowe Kolegium Odwolawcze
w Katowicach decyzji Nr SKO/F/4231162/7841/2017 z dnia 17 paZdziernika 2017 roku. Biegly sporzadzit
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pisemng opini¢ m.in. w oparciu o ostatnie sprawozdanie finansowe Kompanii Weglowej na dzien 31 grudnia
2016 r. oraz plan podziatu tej Spotki z dnia 28 lutego 2017 r. Z opinii tej jednoznacznie wynika, ze w planie
podziatu, Spotce Restrukturyzacji Kopaln nie przydzielono nie tylko budowli, ktérych nadptacony podatek
dotyczy (gdyz nie byto ich w dniu podzialu w majatku Kompanii Weglowej), ale rowniez nie przydzielono
zadnych innych aktywow, wtym aktywow warunkowych, ktére obejmowalyby te nadptaty. Tymczasem
z ekspertyzy z dnia 20 grudnia 2018 r. wynika, ze sukcesja z art. 93¢ Ordynacji podatkowej ograniczona jest
wylgcznie do tych praw i obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego, ktore zwigzane sq ze
sktadnikami majgtku przydzielonymi w planie podziatu.

Ponadto Burmistrz Miasta zwrécil uwage na fakt, iz w ekspertyzie z dnia 20 grudnia 2018 r. autorzy
zaznaczyli, ze w przypadku gdy organ podatkowy kwestionuje istnienie podmiotu, ktéremu nadplata miataby
by¢ zwrocona, powinno si¢ w tej sprawie przeprowadzi¢ stosowne postgpowanie podatkowe. W analizowanej
sprawie, wobec wniosku Spotki Restrukturyzacji Kopaln o zwrot nadplat iprezentowanego przez nig
stanowiska dotyczacego sukcesji podatkowej po Kompanii Weglowej, organy podatkowe prowadzace
postepowania w sprawie zwrotu nadptat moga, zdaniem ekspertow, skorzystaé ze wskazanego w art. 199a §
3 Ordynacji podatkowej uprawnienia, ktory stanowi, ze stosowne powodztwo o ustalenie prawa do nadplat
moze by¢ ztozone jedynie w toku prowadzonego postepowania podatkowego (w tym przypadku postepowanie
wszczete zostalo poprzez ztozenie wnioskow przez Spotke Restrukturyzacji Kopaln o zwrot nadplat). Zatem,
zdaniem autoréw ekspertyzy, to sad powszechny powinien rozstrzygnac, czy Spotce Restrukturyzacji Kopaln
przystugiwaly w zwiazku z planem podziatu, jakiekolwiek sktadniki majatku, ktore zwigzane byty z budowlami
zlokalizowanymi w wyrobiskach gorniczych, w szczegolnosci czy Spoélce tej przystuguja, jako nastepcy
prawnemu w rozumieniu Kodeksu spotek handlowych, jakiekolwiek roszczenia zwigzane z tymi sktadnikami.
Zgodnie z ekspertyza wytoczenie takiego powodztwa stanowi¢ begdzie podstawe do zawieszenia postepowania
w sprawie zwrotu nadptaty do czasu rozstrzygniecia sprawy w sadzie.

Wobec powyzszego, w ocenie Burmistrza Miasta, na obecnym etapie nie ma podstaw do uwzgledniania
przedmiotowych nadplat, poprzez pomniejszenie dochodow podatkowych w budzecie roku 2019. Sytuacja jest
bowiem, zdaniem Burmistrza analogiczna, jak w przypadku innych spraw, w ktérych podatnik wystepuje
o nadptate, aorgan podatkowy kwestionuje jej istnienie, albo co najmniej zamierza przeprowadzié
postepowanie podatkowe w celu ustalenia, czy nadptata ta podatnikowi przystuguje. Sam wniosek podatnika
o zwrot nadptaty nie stanowi podstawy do pomniejszania dochodu z tytulu podatku od nieruchomosci. Dopiero
ostateczna decyzja okreslajaca wysokos¢ nadplaty i bedacy jej konsekwencja zwrot nadptaty stanowig podstawe
do ujecia tych czynnosci w planie dochodéw i wydatkow budzetu gminy. W tym zakresie mamy do czynienia
z kasowym, a nie memorialowym sposobem ksiggowania nadptat.

Dodatkowo w ztozonym odwotaniu Burmistrz Miasta podkreslil, ze jego stanowisko zostato istotnie
wzmocnione w ekspertyzie z dnia 20 grudnia 2018 r., z ktorej jednoznacznie wynika, Ze nie istnieje zaden
podmiot uprawniony do zwrotu nadptaty. Burmistrz takze zaznaczyl, ze wedlug jego najlepszej wiedzy,
nie istniejg zadne inne opinie, czy ekspertyzy, w szczegolnosci wykonane na zlecenie Spotki Restrukturyzacji
Kopaln, w ktorych zaprezentowano by i uzasadniono poglad odmienny.

Rozpatrujac ztozone przez Burmistrza Miasta Pszow odwotanie, Kolegium zwazyto, co nastepuje:

Negatywne opinie IV Sktadu Orzekajacego dotyczace projektu uchwaty budzetowej na 2019 rok, mozliwosci
sfinansowania deficytu budzetowego 1iprojektu wicloletniej prognozy finansowej spowodowane byly
nieujeciem w projekcie budzetu na tenze rok zwrotu podatku od nieruchomosci wraz z odsetkami dotyczacego
budowli zlokalizowanych w podziemnych wyrobiskach gérniczych, przez co projekt budzetu nie byt, zdaniem
Sktadu, oparty na rzeczywistych danych dotyczacych sytuacji finansowej miasta Pszow. Sktad zaznaczyt, ze
brak pomnigjszenia dochodow podatkowych o kwote zwrotu nastapil bez zadnych uzasadnionych podstaw.
Zaznaczy¢ jednakze nalezy, Zze w uzasadnieniu zloZonego projektu uchwaly budzetowej na 2019 rok
nie odnotowano faktu uzyskania w styczniu 2018 r. opinii biegtego rewidenta w tym zakresie (a wigc Sktad
nie posiadat wiedzy o jej istnieniu), skupiono si¢ jedynie na fakcie oczekiwania na ekspertyze¢ podatkowa w tej
sprawie zlecong przez Stowarzyszenie Gmin Gorniczych w Polsce.

Jesli chodzi o zagadnienie ujecia badz nieujgcia w projekcie budzetu na 2019 rok zwrotu nadptat w podatku
od nieruchomosci od budowli zlokalizowanych w podziemnych wyrobiskach goérniczych, wynikajacego
z przedawnienia zobowigzania podatkowego, uregulowanego przez Kompani¢ Weglowa, Kolegium zaznacza, iz
jest to problem ztozony. Niewatpliwie zlecona przez Miasto Pszow opinia biegtego rewidenta z dnia 15 stycznia
2018 r., a przede wszystkim ekspertyza z zakresu prawa podatkowego z dnia 20 grudnia 2018 r. sg niezwykle
pomocne w podjeciu przez organy Miasta decyzji co do dalszego sposobu postepowania w zakresie zwrotu
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nadplat w podatku od nieruchomos$ci ztego tytutu (zwrdcenie si¢ do sadu powszechnego zpowoddztwem
o ustalenie, czy Spotce Restrukturyzacji Kopaln jako nastepcy prawnemu Kompanii Weglowej taki zwrot si¢
nalezy). Jednakze Kolegium zaznacza, iz ww. opinie nie odnoszg si¢ inie precyzujg momentu czasowego,
w ktorym w budzecie Miasta nalezatoby te nadptaty uwzgledni¢, pomniejszajac planowane dochody z podatku
od nieruchomosci. Nie wynika takze z opinii iekspertyzy wniosek, iz w ogole nie nalezy ich uwzgledniaé
w projektowanych budzetach. Kolegium nie podziela stanowiska Burmistrza zawartego w odwotaniu, w ktorym
wskazuje on na analogi¢ zaistnialej sytuacji zsytuacja, w ktérej podatnik wystepuje o nadptate, a organ
podatkowy kwestionuje jej istnienie, bowiem w tym konkretnym przypadku mamy do czynienia z sytuacja,
w ktorej nadplata zostala jednoznacznie stwierdzona iznana jest jej wysoko$¢ (w uzasadnieniu do projektu
uchwaty budzetowej na 2019 rok Miasto okresla wysokos¢ nadptat ztytulu przedawnienia oraz nadptat
wynikajacych z wydanych przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze decyzji reformatoryjnych na kwote
10.011.050,49 z}), nie znany jest jedynie podmiot (o ile istnieje), ktoremu zwrot nadptaty sie nalezy.

Jak wynika ze ztozonego odwotania Miasto nie uznaje Spotki Restrukturyzacji Kopaln za nastepce prawnego
Kompanii Weglowej w zakresie nadptat w podatku od nieruchomosci od budowli zlokalizowanych
w podziemnych wyrobiskach gérniczych. Jednakze istnieja w tym zakresie watpliwosci skoro Miasto ztozyto do
depozytu sagdowego kwote 1.099.638,95 zt (stanowigca wysoko$¢ nadptaty kwoty podatku wraz z odsetkami za
opd6znienie, co do ktorych Spotka Restrukturyzacji Kopaln wystapita o zwrot). Te wlasnie watpliwosci,
dotyczace sktadnikow majatku wchodzacych w sklad planu podziatlu Kompanii Weglowej, co do ktorych
istnialaby sukcesja podatkowa dla Spotki Restrukturyzacji Kopaln, zgodnie z opracowang ekspertyzg staty si¢
powodem decyzji o przeprowadzeniu przez Miasto stosownego postgpowania podatkowego, przy czym za
moment jego wszczecia przyjmuje si¢ datg ztozenia przez Spotke Restrukturyzacji Kopaln wnioskéw o zwrot
nadptat wynikajacych zuchylonych decyzji okreslajacych wysoko§¢ zobowigzania podatkowego. Tylko
bowiem w toku zainicjowanego postgpowania podatkowego moze by¢ ztozone powodztwo do sadu
powszechnego o ustalenie nastgpstwa prawnego lub jego braku w zakresie zwrotu nadptat. Wytoczenie takiego
powddztwa stanowi podstawe do zawieszenia postgpowania w sprawie zwrotu nadplat do czasu rozstrzygnigcia
sprawy przez sad. Jak wynika z uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej organ podatkowy Miasta bedzie
w tej sytuacji wystepowal do sadu z powodztwem w zakresie ustalenia nieistnienia nastgpstwa prawnego
odnosnie nadptat w podatku od nieruchomosci zaptaconego przez podatnika wykreslonego z KRS.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium postanowito uwzgledni¢ wniesione przez Burmistrza Miasta Pszow
odwotanie od negatywnych opinii IV Sktadu Orzekajacego. Przedtozone bowiem wraz z odwotaniem: opinia
bieglego i ekspertyza prawna jednoznacznie potwierdzaja brak sukcesji podatkowej po nieistniejacej Spotce
Kompania Weglowa w zakresie nadptat w podatku od nieruchomosci od budowli w podziemnych wyrobiskach
gorniczych, wobec czego, zdaniem ekspertow, nie istnieje zaden podmiot uprawniony do zwrotu tych nadptat.
Kolegium zwraca jednak uwage, iz w przypadku odmiennego rozstrzygni¢cia sprawy w postepowaniu sgdowym
nadptaty winny by¢ niezwlocznie uwzglednione w budzecie Miasta przez pomniejszenie planowanych
dochodéw. Woéwczas bowiem nastgpi, zdaniem Kolegium moment, w ktorym bezwarunkowo winno by¢
dokonane urealnienie prognozowanych do osiggnigcia przez Miasto dochodéw podatkowych. Kolegium
podziela przy tym w tym zakresie poglad zawarty w odwotaniu Burmistrza Miasta i wystepujacy takze
w literaturze, zgodnie z ktérym mimo, iz dochody ujete w budzecie stanowig prognozy ich wielkosci, przy
konstruowaniu budzetu zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ respektowania obowiazku realnego i rzetelnego ich
planowania, czyli tzw. ,,programowania operacji budzetowych zgodnie zich charakterem oraz w sposob
mozliwy do realizacji”. Dodatkowo Kolegium zwraca uwage na fakt, ze sprawa odrebng inie budzaca
watpliwosci jest ewidencjonowanie nadplat w podatku od nieruchomosci w ksiggach rachunkowych
i wykazywanie ich wielkos$ci w sprawozdaniach dotyczacych dochodéw budzetowych.

Wobec powyzszego Kolegium Izby uznalo z wyzej wymienionych powodoéw, ze zlozone odwotanie
Burmistrza Miasta Pszow zasluguje na uwzglednienie i postanowito jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Niniejsza uchwata jest ostateczna inie przysluguje od niej skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach.
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