Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Adam Drzazga
dnia 2 grudnia 2019 r.

Uchwala Nr 4200/1V/184/2019

IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 2 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Pszow projekcie uchwaly
budzetowej na 2020 rok wraz z uzasadnieniem

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 1 12 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019r. poz.2137) IV Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w ala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna -z zastrzeZzeniami zawartymi w uzasadnieniu - opini¢ o
przedtozonym przez Burmistrza Miasta Pszow projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok wraz
z uzasadnieniem.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

IV Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy
przedtozonego Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach przez Burmistrza Miasta Pszow
projektu uchwaty w sprawie budzetu Miasta Pszow na 2020 rok wraz z uzasadnieniem i materialem
informacyjnym.

Projekt uchwaty budzetowej na 2020 rok opracowany zostal na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.), zawiera
jednak odstepstwa od regulacji wynikajacych z tej ustawy.

Szczegdtowosé projektu dla cze$ci  dochodéw nie odpowiada bowiem wymogom

wynikajagcym z postanowien ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 235 ust. 1 tej ustawy

w planie dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyszczegdlnia si¢, w uktadzie
dziatow klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty dochodéw biezacych i dochodow majatkowych
wedlug ich zrédel, w tym w szczegolnos$ci z tytutu dotacji i §rodkéw na finansowanie wydatkow na
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realizacj¢ zadan finansowanych z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy
o finansach publicznych. Wynika ztego przepisu, ze w kazdym dziale klasyfikacji budzetowe;,
w ktorym planowane sg dochody winny by¢ wyszczegdlnione zrédta tych dochodow, ktore w nim sa
klasyfikowane, zodpowiednim przyporzadkowaniem do dochodéw biezacych lub dochodéw
majatkowych.

Zastosowana w projekcie szczegdtowosé, w dwu odrebnych tabelach (nr 1 inr 2), nie spetnia tego
wymogu. Brak jest bowiem przyporzadkowania konkretnego zrodta do dzialu klasyfikacji
budzetowej, wtym rowniez tego zrdodta, ktére ustawodawca wyroznit w sposob szczegdlny, tj.
dotacji is$rodkéw na finansowanie wydatkow na realizacj¢ zadan finansowanych zudzialem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy stwierdza ponadto, ze w § 6 uchwaty Nr XLII/341/2010 Rady Miejskiej w Pszowie
z dnia 22 wrze$nia 2010 r. w sprawie: trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, na ktorg
powolano si¢ w uzasadnieniu, jest wyrazne odestanie do ustawy o finansach publicznych.
Niezrozumiate jest zatem stosowanie szczegdélowosci innej niz ustawowa.

Wydatki budzetu Miasta Pszéw (tabela nr 3) zaplanowano w podziale na wydatki biezace
1 majatkowe, w uktadzie dziatow irozdziatow klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnieniem grup
wydatkow okreslonych przepisem art. 236 ust. 3 14 ustawy o finansach publicznych i tym samym
spetniajg wymogi ustawowe.
W projekcie budzetu zaplanowano:
— dochody budzetu w wysokosci 65 298 255 zt, w tym dochody biezace w kwocie 59 265 039 zi,
—wydatki budzetu w wysokosci 65 298 255 zi, w tym wydatki biezagce w kwocie 58 233 541 zt.

Prognozowane dochody ogétem sa rowne zaplanowanym wydatkom, tym samym w 2020 roku nie
planuje si¢ ani deficytu, ani nadwyzki budzetu. Niezrozumiaty jest zatem tytut Tabeli nr 5 projektu

uchwaty.

Zaplanowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych, a zatem
spetniony zostal wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Kwoty zaplanowanych rezerw (ogdlnej icelowej) spetniaja wymogi, o ktorych mowa
w art. 222 ust. 1 13 ustawy o finansach publicznych oraz w art. 26 wust. 4 ustawy zdnia 26

kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1398).

Zwraca sie jednak uwage na nieprawidlowe okreslenie rezerwy w § 6 ust. 2 tre$ci projektu uchwatly.

Jest celowa ,, na przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych” a zgodnie z wyzej przywolang ustawa
o zarzadzaniu kryzysowym, powinna by¢ na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.
Prawidlowe okreslenie celu jest bardzo istotne, bowiem moze sugerowac utworzenie innej rezerwy,

przy rownoczesnym braku tej obowigzkowe;.

Projekt uchwaly budzetowej zawiera, zgodnie zart.214 pktl ustawy o finansach
publicznych, zatacznik o dotacjach udzielanych z budzetu miasta. Zwraca si¢ uwage, ze w zatgczniku
tym wykazuje si¢ planowane do udzielenia zbudzetu kwoty dotacji. Pojecie dotacji zostato
zdefiniowane w art. 126 ustawy o finansach publicznych. Nieprawidlowe jest zatem wykazywanie

w zalaczniku o dotacjach tej czesci, ktéra obejmuje pomoc rzeczowa.
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Wyodrebnione zostaty, zgodnie z art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, dochody
iwydatki, do ktorych nalezy stosowa¢ reguly wynikajace zodrebnych ustaw dotyczace
przeznaczania ich na konkretne, wskazane cele.

W ocenie Skladu Orzekajacego wskazane jest dokonanie takich zmian w tabeli nr4 aby
okreslony tam plan wydatkow zostat sporzadzony w szczegotowosci nie mniejszej niz szczegdlowose
planu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Do zakresu przewidzianych dla Burmistrza Miasta PszoOw upowaznien nie wnosi si¢
zastrzezen.

Ponadto Sktad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$¢ doprecyzowania postanowien
uchwaty w zakresie przywotywanych przepisow (np. brak okreslenia o przepisach jakiej ustawy jest
mowa w §1 ust. 2 projektu).

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, przedlozony projekt uchwaly w sprawie budzetu Miasta
Pszo6w na 2020 rok zaopiniowano jak w sentencji uchwaty.

IV Sktad Orzekajacy informuje roéwnoczes$nie, ze zawarte w niniejszej opinii zastrzezenia moga —
w przypadku nieusunigcia nieprawidtowosci — skutkowac stwierdzeniem naruszenia prawa
w podjetej przez Rade Miejska w Pszowie uchwale w sprawie budzetu Miasta Pszow na rok 2020.
Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ dokonania w przedtozonym projekcie stosownych zmian.

Od niniejszej uchwaty Burmistrzowi Miasta Pszow przystuguje odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy IV Skladu Orzekajacego
Pawel Drzazga
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