Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Adam Drzazga
dnia 16 kwietnia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/1V/74/2020

IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 16 kwietnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Pszow sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2019 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019r. poz.2137) IV Skilad Orzekajacy

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uc h wala, co nastgpuje:

§1.
Wydaje si¢ pozytywna z istotnym zastrzeZeniem —zawartym w uzasadnieniu — opini¢

o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Pszow sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

IV Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy
przedlozonego przez Burmistrza Miasta Pszéw zarzadzeniem Nr BM-SK.0050.20.2020 z dnia

26 marca 2020 roku sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 rok i stwierdzit, co nastepuje:

1. W zakresie przedlozonego ww. zarzadzeniem sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 rok
ustalono, ze nie wystgpuje rozbiezno$¢ w stosunku do danych wykazanych w sprawozdaniach
budzetowych, okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.

w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 z p6zn. zm.)

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje informacje wymienione w art. 269 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.), tj.:

a) wykonane dochody i wydatki w szczegdtowos$ci okreslonej jak w uchwale budzetowej,
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b) dokonane w ciggu roku zmiany w planie wydatkow na realizacje programow finansowanych przy
udziale srodkéw unijnych 1 innych zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi,
c¢) udzielone dotacje z budzetu miasta,

d) stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

3. Wykonanie budzetu miasta Pszow za 2019 rok wyniosto:

- dochody ogétem 55.772.786,31 zi, tj. 93,1 % planu,

- wydatki ogotem 61.732.628,07 zi, tj. 94,8 % planu.

Rok budzetowy 2019 zamknat si¢ deficytem w wysokos$ci 5.959.841,76 zt.

IV Sklad Orzekajacy stwierdza, ze faktycznie wykonany deficyt na koniec 2019 r. jest
wyzszy od zaplanowanego przez Rade¢ Miejska w Pszowie w uchwale budzetowej, po
zmianach, o 734.841,76 zl.

Wedhug § 1 pkt 3 uchwaly Nr VIII/79/2019 Rady Miejskiej w Pszowie z dnia 21 sierpnia 2019 r.
(ostatnia uchwata, w ktorej Rada Miejska w Pszowie decydowata o wysokos$ci deficytu na 2019 r.)
zaplanowano deficyt w wysokosci 5.225.000,00 zt wskazujac, ze zostanie on sfinansowany
przychodami pochodzacymi:

- ze sprzedazy innych papierow wartosciowych w wysokosci 4.735.000,00 zt,

- z zacigganych pozyczek i kredytow na rynku krajowym w wysokosci 490.000,00 zi.

Burmistrz Miasta Pszow jako organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
winien zatem w trakcie wykonywania budzetu roku 2019 dziala¢ w ramach okreslonych przez
Rade¢ ram dotyczacych deficytu (zarowno co do jego wysokosci jak izrodel pokrycia).
Dopuszczajac do wykonania deficytu w wysokosci przekraczajacej ten poziom oraz decydujac
o nowych zrodlach jego sfinansowania (nadwyzce budzetowej w wysokosci 718.491,45 zi
i wolnych Srodkach, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 16.350,31 zl) naruszyl wylaczna kompetencj¢ Rady Miejskiej w Pszowie, jako

organu stanowigcego, do ksztaltowania budzetu miasta.

Zgodnie bowiem z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa
okresla kwotg planowanego deficytu wraz ze zrodtami pokrycia deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Kompetencje do podejmowania uchwaly budzetowej posiada wylacznie
rada gminy co wynika wprost z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.). Do zadan burmistrza nalezy jedynie wykonywanie
budzetu w ksztalcie uchwalonym przez rade gminy (art. 247 ust. 1 ustawy o finansach publicznych),

anie samodzielne jego kreowanie. Odstepstwa od tej generalnej zasady ustawodawca zawart
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w art. 257 1art. 258 ustawy o finansach publicznych, dopuszczajagc dokonywanie okreslonych tam
zmian w zakresie planu dochodéw lub wydatkéw. Zaden przepis nie daje zatem uprawnien
burmistrzowi do samodzielnego decydowania o zwigkszeniu wysokosci deficytu, a tym samym do
dowolnego ustalania zrodet jego pokrycia. Ustalony przez rade gminy deficyt jest granicznym

limitem, co oznacza, ze nie moze zosta¢ przekroczony podczas wykonywania budzetu.

W ocenie Skladu takie jak opisano powyzej dzialanie, naruszajace wylaczna
kompetencje organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, w tym przypadku Rady

Miejskiej w Pszowie, jest naganne i zastuguje na sformulowanie istotnego zastrzezenia.

W 2019 roku sptacono raty zaciagnigtych wczesniej kredytdw ipozyczki oraz dokonano

wykupu obligacji wysokosci 914.857,37 zt.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze na koniec 2019 roku spetniony zostal wymog okreslony
w art. 242 ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, bowiem wykonane

dochody biezace byly wyzsze niz poniesione wydatki biezace.

Laczna kwota dlugu miasta Pszow na koniec roku 2019 wyniosta 11.489.130,96 zl, co stanowi 20,6
% dochodow wykonanych w ubieglym roku. Miasto nie wykazuje, aby posiadato zobowigzania
wymagalne. Nie uregulowana pozostaje w dalszym ciagu sytuacja
dotyczaca zwrotdw nadptat w podatku od nieruchomosci.

Naleznosci wymagalne na koniec 2019 r. wyniosty 2.744.243,94 zi, tj. 4,9 % wykonanych

dochodow.

4. Sprawozdanie zawiera rowniez inne dane liczbowe 1informacje, ktore obrazuja wykonanie

budzetu w 2019 roku pod wzglgdem finansowym 1 rzeczowym.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w przysztosci nalezy odnie$¢ si¢ wprost do poszczegdlnych
danych zdefiniowanych w art. 6r ust. 2-2¢ ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
(Dz. U. 22019 poz. 2010 z pézn. zm.), gdyz tylko woéwczas wypetniony bedzie w peilni obowigzek

wynikajacy z art. 6r ust. 2e ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Bioragc pod uwage dokonane ustalenia — przediozone sprawozdanie zaopiniowano jak

w sentencji.
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Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy IV Skladu Orzekajacego

Pawel Drzazga
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