Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Kotodziej
dnia 18 maja 2020 r.

Uchwala Nr 195/X/2020

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 4 maja 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia odwolania Burmistrza Miasta Pszow od uchwaly IV Skladu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach Nr 4200/1V/74/2020 z dnia
16 kwietnia 2020 r. w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Pszow
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok wraz zinformacja o stanie mienia

komunalnego

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Oddala sie¢ odwotanie Burmistrza Miasta Pszo6w od uchwaty IV Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej; w Katowicach Nr 4200/1V/74/2020 z dnia 16 kwietnia 2020 r.
w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Pszéw sprawozdaniu z wykonania

budzetu za 2019 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie

W dniu 28 kwietnia 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wplyneto
odwotanie Burmistrza Miasta Pszo6w od uchwaty IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach Nr 4200/1V/74/2020 z dnia 16 kwietnia 2020 r. w sprawie opinii
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o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Pszow sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok

wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Odwotanie Burmistrza Miasta Pszow zostalo wniesione pismem z dnia 27 kwietnia 2020 r.
BM.033.25.2020, zlozonym w formie dokumentu elektronicznego z zachowaniem terminu
okreslonego wart. 20 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych i zostalo rozpatrzone na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 4 maja 2020r.

Prowadzac postgpowanie, dotyczace rozpatrzenia odwotania Burmistrza Miasta Pszéw,

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach ustalito, co nastgpuje:

Uchwatg Nr 4200/1V/74/2020 z dnia 16 kwietnia 2020 r. IV Sktad Orzekajacy Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Katowicach wydal pozytywng zistotnym zastrzezeniem opini¢

o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Pszow sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok.

Jak wynika z tresci uzasadnienia ww. uchwaty, Sktad Orzekajacy w toku swych czynnosci
dokonat analizy sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 rok, przedtozonego przez Burmistrza

Miasta Pszow zarzadzeniem Nr BM-SK.0050.20.2020 z dnia 26 marca 2020 roku.

W wyniku analizy Sktad Orzekajacy stwierdzit m.in. Ze nie wystgpuje rozbieznosé
w stosunku do danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz, ze sprawozdanie
z wykonania budzetu obejmuje informacje wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.).

W uchwale Sktadu Orzekajacego wskazano tez podstawowe informacje w zakresie

wykonania budzetu Miasta Pszoéw za 2019 rok, tj.:

- Wykonanie dochodéw 1 wydatkéw budzetu, ktore wynosity: dochody ogotem 55.772.786,31 zt (t;.
93,1 % planu), wydatki ogdtem 61.732.628,07 zt (1. 94,8 % planu).

- Rok budzetowy 2019 zamknat si¢ deficytem w wysokosci 5.959.841,76 zt.

- W 2019 roku sptacono raty zaciggnietych wczesniej kredytow i pozyczki oraz dokonano wykupu

obligacji w wysokosci 914.857,37 zt.

- Na koniec 2019 roku spelniony zostat wymoég okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, bowiem wykonane dochody biezace byly wyzsze niz poniesione

wydatki biezace.
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- Laczna kwota dtugu miasta Pszow na koniec roku 2019 wyniosta 11.489.130,96 zt, co stanowi 20,6

% dochoddéw wykonanych. Miasto nie wykazuje, aby posiadalo zobowigzania wymagalne.

- Naleznosci wymagalne na koniec 2019 r. wyniosty 2.744.243,94 zi, tj. 4,9 % wykonanych

dochodow.

Odnoszac si¢ do wykonania budzetu, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze faktycznie wykonany
deficyt na koniec 2019 r. jest wyzszy od zaplanowanego przez Rad¢ Miejska w Pszowie w uchwale
budzetowej, po zmianach, o 734.841,76 zi. Wedlug § 1 pkt3 uchwaly Nr VIII/79/2019 Rady
Miejskiej w Pszowie z dnia 21 sierpnia 2019 r. (ostatnia uchwata, w ktdérej Rada Miejska w Pszowie
decydowata o wysokosci deficytu na 2019 r.) zaplanowano deficyt w wysokosci 5.225.000,00 zi,

wskazujac, Ze zostanie on sfinansowany przychodami pochodzacymi:
- ze sprzedazy innych papierow wartosciowych w wysokosci 4.735.000,00 zi,

- z zacigganych pozyczek 1 kredytow na rynku krajowym w wysokos$ci 490.000,00 zt.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami Skiad Orzekajacy sformulowat w punkcie 3

uzasadnienia uchwaty zastrzezenie o tresci:

., Burmistrz Miasta Pszow jako organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego winien
zatem w trakcie wykonywania budzetu roku 2019 dziala¢ w ramach okreslonych przez Rade ram
dotyczgcych deficytu (zarowno co do jego wysokosci jak izrodet pokrycia). Dopuszczajgc do
wykonania deficytu w wysokosci przekraczajgcej ten poziom oraz decydujgc o nowych zrodtach jego
sfinansowania (nadwyzce budzetowej w wysokosci 718.491,45 zt i wolnych srodkach, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 16.350,31 zi) naruszyt
wylgczng kompetencje Rady Miejskiej w Pszowie, jako organu stanowigcego, do ksztaltowania

budzetu miasta.

Zgodnie bowiem z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa okresla
kwote planowanego deficytu wraz ze zZrodtami pokrycia deficytu budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego. Kompetencje do podejmowania uchwaly budzetowej posiada wytgcznie rada gminy,
co wynika wprost z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. Uz 2019 r. poz. 506 z pozn. zm.). Do zadan burmistrza nalezy jedynie wykonywanie budzetu
w ksztalcie uchwalonym przez rade gminy (art. 247 ust. I ustawy o finansach publicznych), a nie
samodzielne jego kreowanie. Odstepstwa od tej generalnej zasady ustawodawca zawart w art. 257
iart. 258 ustawy o finansach publicznych, dopuszczajqc dokonywanie okreslonych tam zmian

w zakresie planu dochodéw lub wydatkéw. Zaden przepis nie daje zatem uprawnien burmistrzowi do
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samodzielnego decydowania o zwiekszeniu wysokosci deficytu, a tym samym do dowolnego ustalania
zrodet jego pokrycia. Ustalony przez rade gminy deficyt jest granicznym limitem, co oznacza, Ze nie

moze zostac przekroczony podczas wykonywania budzetu.

W ocenie Skiadu takie jak opisano powyzej dziatanie, naruszajgce wylqczng kompetencje
organu stanowiqcego jednostki samorzqdu terytorialnego, wtym przypadku Rady Miejskiej

’

w Pszowie, jest naganne i zastuguje na sformutowanie istotnego zastrzezenia.’

Ponadto w punkcie 4 wuzasadnienia uchwaty Sklad Orzekajacy zwrécit uwage, zZe
w przysztosci nalezy odnies$¢ si¢ wprost do poszczegolnych danych zdefiniowanych w art. 6r ust. 2-
2c¢ ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 poz. 2010 z p6zn. zm.), gdyz
tylko wowczas wypekliony bedzie w pelni obowigzek wynikajacy z art. 6r ust. 2e ww. ustawy

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Whiesione przez Burmistrza Miasta Pszow odwolanie odnosi si¢ do czesci uchwaty Sktadu
Orzekajacego w zakresie wskazanych powyzej uwag zawartych w punkcie 3 14 uzasadnienia
uchwaty. W zwiagzku z wniesieniem odwotania Burmistrz wnidst o zmiang¢ zaskarzonej uchwaly
wczeSci 1 wydanie przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach opinii

pozytywnej, tj. bez istotnego zastrzezenia.

W uzasadnieniu odwotania Burmistrz wskazat, co nastgpuje:
1) w odniesieniu do zastrzezenia dotyczacego wykonania deficytu budzetu:

,Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa okresla
kwote planowanego deficytu budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego wraz ze zrodtami pokrycia
deficytu. Do wylgcznej wltasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie budzetu gminy, co wynika z art. 18
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym. Burmistrz Miasta Pszow w Zaden
sposob nie wszedl w kompetencje Rady Miasta, poniewaz nie dokonywatl zmian w uchwale
budzetowej na rok 2019, ajedynie zgodnie zart. 247 ust. I wykonywatl budziet w ksztalcie
uchwalonym przez Rade Miasta. Wszystkie zmiany dotyczgce uchwaly budzetowej dokonywane przez
Burmistrza Miasta zgodne byty z zapisami art. 257 i 258 ustawy o finansach publicznych. Burmistrz
Miasta Pszow nie przekroczyl tym samym swoich uprawnien, poniewaz nie zwiekszyl on
planowanego deficytu. Ujete w budzecie Miasta Pszow zgodnie z art. 52 ust. | i 2 ustawy o finansach
publicznych, dochody oraz przychody stanowig prognozy ich wielkosci, a wydatki oraz lgczne
rozchody stanowiq nieprzekraczalny limit. Burmistrz Miasta jako organ wykonawczy jednostki

samorzqdu terytorialnego, wykonywat budzet w ramach okreslonych przez Rade Miasta, realizujgc
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wydatki ogolem budzetu Miasta Pszow na dzien 31 grudnia 2019 roku w 94,80 % do wielkosci
zaplanowanej (po zmianach), w tym: wydatki biezgce w 94,31 % planu po zmianach oraz wydatki
majgtkowe w 96,66 % planu po zmianach, nie przekraczajgc tym samym uchwalonych limitow
wydatkow. Prognozowane dochody z przyczyn niezaleznych od organu wykonawczego nie zostaly
wykonane w 100 %, co mialo bezposredni wplyw na wyzszy wykonany deficyt od zatoZonego

w uchwale budzetowej na rok 2019.

Art. 52 ustawy o finansach publicznych nie definiuje, iz uchwalony przez rade deficyt stanowi
nieprzekraczalny (graniczny) limit, ktory nie moze zosta¢ przekroczony podczas wykonywania
budzetu jak ijego ostatecznym zrealizowaniu. Nalezy podkreslic, ze w zakresie dochodow
i przychodow budzetu prognozowany wynik jest niewigzgcy, co skutkuje brakiem ponoszenia
odpowiedzialnosci w razie niezrealizowania zatoZonego planu. Ewentualne niedociggniecia sq
wynikiem albo przeszacowania juz na poziomie ustalania budzetu albo na etapie zwyczajnego
wykonywania budzetu. (Kleszczewski Konrad. art. 52. w: Ustawa o finansach publicznych.

Komentarz prawno-finansowy. Wydawnictwo Sejmowe, 2014.).

Analogiczny poglgd prezentuje Ludmila Lipiec-Warzecha, ktora zwraca uwage, Ze:
Wykonanie dochodow w powyzej lub ponizej kwot zaplanowanych w budzecie lub planie finansowym
nie jest obwarowane zadnymi sankcjami, z wyjgtkiem sytuacji, gdy niewykonanie planu w tym

zakresie nastgpito w wyniku zawinionego dziatania lub zaniechania.

Jak przedstawiono w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Miasta Pszow za 2019 rok
wysokos¢ deficytu w ostatecznym wykonaniu budzetu byta wynikiem nizZszej realizacji dochodow
w stosunku do planowanych. Dochody budzetowe w 2019 roku zrealizowano w 93,12 % dochodow
planowanych, z tego: dochody biezgce wykonano na poziomie 95,22 % planu po zmianach, dochody

majqtkowe w 70,39 % planu po zmianach.

Przyczyng takiej realizacji szczegdlnie dochodow majgtkowych z tytutu  srodkow
pochodzqgcych z budzetu Unii Europejskiej byt brak wplywu z funduszu Unii Europejskiej planowanej
refundacji wydatkow, poniesionych przez Gmine w ramach projektu pn. ,,Modernizacja i rozbudowa
oczyszczalni Sciekow wraz z budowq kanalizacji w Aglomeracji Pszow". Do konca roku nie byto
wiadomo czy Urzqd Marszatkowski Wojewédztwa Slgskiego pelnigcy funkcje Instytucji Zarzqdzajqcej
RPO WSL 2014 — 2020 zdqgzy z wprowadzeniem odpowiednich procedur dotyczgcych rozliczenia
czesci poniesionych wydatkow w roku 2019. Nadmieniam jednoczesnie, Ze Burmistrz Miasta nie ma

zadnego wplywu zarowno na procesy decyzyjne jak iich terminy zapadajgce na szczeblu Instytucji

1d: 8D340064-660D-4516-B2FE-4EF4A0CE3767



Zarzgdzajgcej. Do 18 grudnia 2019 r. wplynela refundacja w wysokosci 2.651.536,31 zi
z planowanych 5.896.919,00 z{ (po zmianie).

Ponadto znaczqcy wplyw na wykonanie dochodow biezgcych mial rowniez poziom
zrealizowanych dochodow podatkowych zwigzanych gtownie z podatkiem od nieruchomosci zwigzku
z dokonaniem zwrotow podatku poprzez pomniejszenie jego wykonania o kwote 2.136.198,57 zi
(depozyt sgdowy) dotyczqgcych spornych nadptat w podatku od nieruchomosci za rok 2006 i 2011 (za
budowle zlokalizowane w podziemnych wyrobiskach gorniczych). Przyczyny te zostaly dokladnie
opisane w punktach. ,,II Dochody budzetu Miasta Pszow za rok 2019” po mysiniku ,,- realizacja
dochodow budzetowych” oraz ,,VII Podsumowanie”. Burmistrz Miasta nie dokonal zmiany
zaplanowanego deficytu, lecz wykazal jego rzeczywiste wykonanie. Tym samym nie przekroczyt

swoich uprawnien ani tez samodzielnie nie kreowat budzetu.

Wskazane zrodta pokrycia deficytu wynikajg z danych uzupetniajgcych do sprawozdania Rb-
NDS za 1V kwartat 2019 roku Dzial E. Finansowanie deficytu, zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy

o finansach publicznych.”

2) wodniesieniu do uwagi dotyczacej informacji, o ktérej mowa w art. 6r ust.2e ustawy

0 utrzymaniu czystos$ci i porzagdku w gminach:

,, Burmistrz Miasta Pszow, w ztozonym w terminie sprawozdaniu rocznym z wykonania
budzetu Miasta Pszow za rok 2019 w pkt ,, IV Dochody i wydatki finansowane z tych dochodow,
zwigzane ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki wynikajgcych z odrebnych
ustaw” po drugim mysiniku opisal w formie tabelarycznej wydatki poniesione w gminie Pszow
wroku 2019 na funkcjonowanie  systemu  gospodarowania  odpadami  komunalnymi
z wyszczegolnieniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

zdefiniowanymi w art. 6r ust. 2-2c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, takich jak:

1. Odbior odpadow komunalnych, wynikajgcy wprost zart. 6r ust.2 pkt1) w wysokosci:
2.351.182,50 =1,

2. Punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych, wynikajgcy wprost z art. 6r ust. 2 pkt 2)
w wysokosci: 25.625,85 i,

3. Obstuga administracyjna systemu w tym: wynagrodzenia z pochodnymi, zakup ustug i materiatow,

szkolenia, ZFSS, wynikajqgcy wprost z art. 6r ust. 2 pkt 3) w wysokosci: 135.637,18 z1,

4. Edukacja ekologiczna, wynikajgcy wprost z art. 6r ust. 2 pkt 4) w wysokosci: 6.015,25 zi,
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5. Usuniecie odpadow z miejsc nieprzeznaczonych do ich skladowania, wynikajgcy wprost z art. 6r

ust. 2b) w wysokosci: 1.246,30 zi,

Ltgcznie: 2.519.707,11,
wypetniajqgc tym samym obowiqzek wynikajqcy z art. 6r ust 2e ww. ustawy.

Dodatkowo w zalgczniku nr4a do sprawozdania rocznego z wykonania budzetu pn.
wykonanie dochodow i wydatkow z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
realizacji wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w roku 2019, pokazano dochody w szczegotowosci okreslonej w uchwale budzetowej
zrealizowane w dziale 900 rozdziale 90002, ktore sq zgodne z rocznym sprawozdaniem budzetowym
RB 278, oraz wydatki w szczegotowosci okreslonej w uchwale budzetowej zrealizowane w dziale 900
rozdziale 90002, ktore sq zgodne z rocznym sprawozdaniem budzetowym RB 28S. Niezrozumiata jest
zatem uwaga Sktadu Orzekajgcego zawarta w pkt 4 uchwaty Nr 4200/1V/74/2020 1V Skiadu
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 16 kwietnia 2020 r. w sprawie
opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Pszow sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019

12

rok.

Rozpatrujac  odwotlanie Burmistrza Miasta Pszow, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu wnikliwej analizy sprawozdania z wykonania budzetu
Miasta Pszow za 2019 rok a takze argumentéw zawartych w zlozonym odwotaniu uznato, ze opinia

o sprawozdaniu pozytywna z istotnym zastrzezeniem znajduje uzasadnione podstawy.

Kolegium Izby w pierwszej kolejnosci zwraca uwagg, ze wydana opinia jest opinig
pozytywna, co oznacza, ze IV Sktad Orzekajacy, opiniujac wykonanie budzetu, nie dopatrzyt si¢
istotnych nieprawidtowosci w zakresie realizacji budzetu oraz znaczacych odchylen od zatozonego
planu, wplywajacych na pogorszenie sytuacji finansowej gminy. W przypadku opinii pozytywnych
o sprawozdaniach z wykonania budzetu uwagi 1 zastrzezenia (o charakterze istotnej uwagi
krytycznej) wnoszone przez sktady orzekajace maja na celu zwrocenie uwagi na niektore elementy
wykonania budzetu lub przedtozonego sprawozdania, ktore w opinii skladu majg lub mogg miec
istotne znaczenie przy analizie wykonania budzetu, dokonywanej przede wszystkim przez komisje
rewizyjne organdéw stanowigcych oraz organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego.
Zamieszczane w opiniach uwagi czgsto majg rowniez charakter zaleceh na przyszios¢, ktore
wskazujg organom przedktadajacym sprawozdania elementy wymagajace poprawy lub rozwiniecia

w celu zwiekszenia przejrzystosci lub szczegotowosci sprawozdania.
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Niewatpliwie, jednym z najistotniejszych parametréw wykonania budzetu jest jego wynik.
Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego odzwierciedla brak réwnowagi w zakresie
gromadzenia 1 wydatkowania §rodkéw publicznych w okresie roku budzetowego (kalendarzowego).
Stan taki moze by¢ wynikiem sytuacji, w ktorej wykonane dochody budzetowe, moga nie osiggnaé
poziomu zakladanego na etapie planowania budzetu (jak wskazuje Burmistrz Miasta Pszow).
Wykonanie deficytu wyzszego niz planowany, jak réwniez wykonanie deficytu wobec planowanej
nadwyzki budzetowej, ma zawsze istotne znaczenie dla oceny wykonania budzetu za dany rok 1 jest
jednym zistotnych czynnikéw uwzglednianych w debatach absolutoryjnych. W procesie
absolutoryjnym komisje rewizyjne, organy stanowiace, analizujagc wykonanie budzetu, wyjasniaja
przyczyny rozbiezno$ci miedzy planem dochodow 1wydatkow aich realizacja. Wyjasnienie
okolicznosci powstania takich rozbieznosci powinno prowadzi¢ do ustalenia, czy wina za
rozbieznosci w realizacji budzetu obcigza organ wykonawczy, czy tez sa one wynikiem

obiektywnych uwarunkowan zaistniatych w danym roku budzetowym.

Majac na uwadze kompetencje organu stanowigcego do okreslania w uchwale budzetowe;j
kwoty planowanego wyniku budzetu, a w przypadku deficytu - wraz ze zrédlami jego pokrycia,
w toku realizacji budzetu konieczne jest dokonywanie przez organ wykonawczy statej i biezacej
analizy realizacji poszczeg6lnych pozycji budzetu. Wynikiem tej analizy powinny by¢ przedktadane
w trakcie roku propozycje zmian planu budzetu, w celu jego urealnienia. Nalezy bowiem podkresli¢,
7ze to organ wykonawczy stosownie do art. 247 ust.2 ustawy o finansach publicznych, jest
zobowigzany - w toku wykonywania budzetu - do monitorowania poziomu realizacji dochodéw
i wydatkow oraz przychodow irozchodéow budzetu, a takze posiada on wytaczna kompetencje do

inicjowania zmian uchwaly budzetowej (art. 233 pkt 3 ustawy o finansach publicznych).

Z tych wzgledow Kolegium Izby uznaje, ze IV Sktad Orzekajacy stusznie wniost zastrzezenie
do wykonania budzetu za 2019 rok, wskazujac na wykonanie deficytu w wysokosci wigkszej niz
planowany. Jest to informacja dotyczaca realizacji budzetu, ktéra moze by¢ istotna dla organu
stanowigcego, mieszkancoOw gminy oraz innych osob iorgandéw zainteresowanych wykonaniem

budzetu gminy.

Uwaga sformutowana wopinii IV Skladu Orzekajacego (pkt4 uzasadnienia), dotyczaca
zamieszczonej w sprawozdaniu informacji o wysokos$ci zrealizowanych w danym roku dochodéw
ztytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na

funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ma na celu zwrocenie
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szczegoOlne] uwagi na wszystkie informacje uwzglednione w art. 6r ust. 2e ustawy o utrzymaniu

czystos$ci 1 porzagdku w gminach.

Zgodnie z tym przepisem, w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje si¢
informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytulu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi z wyszczegolnieniem kosztow, o ktorych mowa w ust. 2-2¢, wraz
z objasnieniami. Nadmienia si¢, Zze przepis ten ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan
z wykonania budzetu za 2019 rok i dlatego podczas opiniowania sprawozdan sklady orzekajace
zwracaly szczegdlng uwage na uwzglednienie w sprawozdaniach tych nowych wymagan. Ze wzgledu
na do$¢ ogdélne sformutowanie tego przepisu zakres 1iszczegélowos¢ tych informacji

w sprawozdaniach gmin byty zréznicowane.

W informacji przedstawionej w sprawozdaniu z wykonania budzetu przedtozonym przez
Burmistrza Miasta Pszo6w wymieniono grupy wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wg kosztow, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2 oraz ust. 2b
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Nie odniesiono si¢ natomiast do kosztow,
o ktérych mowa w art. 6r ust. 2a, 2aa oraz 2c¢ inie zawarto informacji, czy wystapity Srodki
pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore nie zostaly wykorzystane
w poprzednim roku budzetowym. By¢ moze nie odniesiono si¢ do tych informacji, gdyz takie
wydatki i $rodki nie wystapity w gminie w 2019 r., jednak nie wynika to wprost ze sprawozdania.
Z tego wzgledu, zdaniem Kolegium Izby, dla przejrzystosci i kompletnosci informacji na przysziose,

wlasciwe bylo zwrdcenie na t¢ kwestie uwagi w opinii o przedtozonym sprawozdaniu.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy podkresli¢, ze Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach akceptuje powszechnie przyjmowang wyktadni¢ art. 13 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, uzasadniajaca zawarcie w treSci opinii uwag zaréwno
formalnych jak i merytorycznych. Zdaniem Kolegium Izby, zasadne bylo wydanie opinii pozytywne;j
z zastrzezeniem o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Pszow sprawozdaniu z wykonania budzetu
za 2019 rok. Kolegium Izby uwaza za wtasciwe wniesienie uwag zawartych w uzasadnieniu uchwatly
IV Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach Nr 4200/1V/74/2020 z dnia
16 kwietnia 2020 r. Nalezy zauwazyC, ze opinia wydana na podstawie art. 13 pkt5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych powinna umozliwia¢ —réwniez organowi stanowigcemu -

uzyskanie informacji stuzacych do dokonania oceny wykonania budzetu.

Kolegium Izby uznalo wigc, ze ztozone odwotlanie nie zasluguje na uwzglednienie

1 postanowito jak w sentencji niniejszej uchwaty.
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Roéwnoczesnie Kolegium wskazuje, ze opinia IV Skladu Orzekajacego o sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2019 rok, jak réwniez stanowisko Kolegium wyrazone w niniejszej uchwale
nie wigza Rady Miejskiej w Pszowie przy rozstrzyganiu o udzieleniu badz nieudzieleniu organowi
wykonawczemu absolutorium z wykonania budzetu. Dokumenty te nie stanowig rozstrzygnigc
nadzorczych, asg instrumentem pomocniczym, stuzagcym ocenie wykonania budzetu przez organ

stanowigcy gminy.

Niniejsza uchwala jest ostateczna i nie przystuguje od niej skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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