UCHWALA NR XII1/93/2015
RADY MIEJSKIEJ W PSZOWIE

z dnia 16 grudnia 2015 r.

w sprawie Przyjecia ,,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Pszow na lata 2016 - 2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2015r. poz. 1515 ze zm.),w zwiazku z art. 17 ust.1pkt]l ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j (t;.
Dz. U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.) oraz po przeprowadzeniu konsultacji z organizacjami pozarzagdowymi i
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie (tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm.)

RADA MIEJSKA W PSZOWIE
uchwala, co nast¢puje

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Strategic Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Pszow na lata 2016 - 20227,
ktora stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Pszow.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia, z moca obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2016 r.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Pszowie

Czeslaw Krzystala
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1. PRZEStANKI STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH MIASTA
PSZOW NA LATA 2016-2022

Istnieje wiele powoddw, dla ktérych samorzady terytorialne decyduja sie na opracowywanie strategii
rozwigzywania problemoéw spotecznych. Tworzenie programoéw strategicznych wigze sie przede
wszystkim z decentralizacjg polityki spotecznej, ktéra opiera sie na zatozeniu, ze w ramach
wyznaczanych przez panstwo ogdlnych kierunkdw dziatan, zasad i celéw polityki spotecznej
obowigzujgcych na catym jego terytorium, najwazniejszymi podmiotami realizujgcymi wytyczne sg
samorzady lokalne oraz organizacje pozarzgdowe i prywatne. Zasada cedowania uprawnien i
obowigzkéw w zakresie realizowania polityki spotecznej na instytucje dziatajgce lokalnie jest
uzasadniona przekonaniem, ze to wilasnie one sg w stanie skutecznie reagowac¢ na problemy
pojawiajgce sie w konkretnych spotecznosciach, poniewaz sg blisko Srodowisk wymagajacych
wsparcia, znajg dobrze ich potrzeby, majg takze zdolnos¢ do wykorzystywania potencjatu
spotecznego oraz uwzgledniania lokalnej specyfiki przy formutowaniu diagnozy spotecznej.
Zadaniem wtadz lokalnych jest zatem koordynowanie proceséw zachodzgcych w coraz bardziej
Ztozonym zyciu spotecznym?®. W celu realizacji tej funkcji stosuje sie m.in. zarzagdzanie strategiczne,
ktére daje mozliwos¢ koordynowania aktywnosci poszczegdlnych cztonkéw wspdlnoty oraz
inspirowania, wspomagania i kontrolowania proceséw spoteczno-gospodarczych na danym obszarze.

Najwazniejszg przestankg tworzenia lokalnych strategii rozwigzywania problemdw spotecznych jest
natozony na samorzad terytorialny obowigzek w zakresie przygotowania tego rodzaju dokumentow,
przewidziany w art. 16b. Ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2015 r. poz.
163 — tekst jednolity z pdin. zm.). Przepisy Ustawy okreslajg zawartos¢ dokumentu, jakim jest
strategia rozwigzywania problemdw spotecznych. Stanowig one, ze strategia powinna zawieraé¢ w
szczegodlnosci:

1. diagnoze sytuacji spotecznej;
2. prognoze zmian w zakresie objetym strategig;
3. okreslenie:
a. celdw strategicznych projektowanych zmian,
b. kierunkéw niezbednych dziatan,
c. sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d. wskaznikéw realizacji dziatan.

Strategia mozna nazwac ,(...) uogdlnione, stosunkowo trwate i czeste, cho¢ nie zawsze realizowane
w toku dziatalnosci prowadzonej przez wyspecjalizowane organizacje, wzory interwencji
spotecznych”®. Definicja ta kiadzie nacisk na sposéb dokonywania zmiany spotecznej, jednak
specjalisci uwazajg, ze w przypadku strategii kluczowg kwestig jest okreslenie dtugofalowych,
priorytetowych celéw strategii. Strategia jest w tym ujeciu dokumentem, w ktérym (na podstawie
rzetelnej diagnozy) formutuje sie cele priorytetowe i kierunki dziatania, jak rowniez spodziewane i

L. Krzyszkowski, J. Przywojska, Lokalne strategie rozwigzywania problemdw spofecznych jako instrument
decentralizacji polityki spotecznej, w: Strategie w polityce spotecznej, red. M. Grewinski, A. Karwacki, Warszawa
2009, s. 223.

*Tamze, s. 228-229.

K. Frieske, P. Potawski, Opieka i kontrola, Warszawa 1996, s. 15.
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pozadane rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki spoteczne, ktdre pozwolg ocenié, czy pojawit
sie oczekiwany rezultat. Zwraca—sie przy tym uwage, ze okreslenie konkretnych i mierzalnych
rezultatow planowanych dziatan pozwala na prowadzenie monitoringu strategii. Dodatkowo w
strategii wskazuje sie podmioty odpowiedzialne za realizacje konkretnych dziatan w niej
wykazanych®.

Strategia powinna ponadto spetnia¢ kilka dodatkowych kryteriéw’. Sa nimi:

1) apolitycznosé, ktéra wynika z faktu, ze strategia jest dokumentem opracowanym na okres
dtuzszy niz czteroletnia kadencja wtadz samorzadowych w celu skutecznego i efektywnego
rozwigzywania problemow;

2) zharmonizowanie z postanowieniami innych dokumentdéw przyjetych na réznych szczeblach
wtadzy publicznej;

3) zatozenie o realizacji zasady subsydiarnosci planowanych w ramach strategii przedsiewzieé¢ —
w tworzenie i realizacje strategii powinny zosta¢ witgczone na zasadach wzajemnych korzysci
i partnerstwa wszystkie grupy, ktérych dotyczy strategia.

Literatura przedmiotu wyrdznia trzy warianty strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych w
zaleznosci od tego, czy ma ona by¢ dokumentem pomocy spotecznej, czy lokalnej polityki
spotecznej®. Podstawowym wariantem, jest strategia strukturalno-funkcjonalna, ktéra stuzy do
sprawnego realizowania ustawowych zadah pomocy spotecznej przez podmioty publiczne i
niepubliczne, stosownie do posiadanych przez nie zasobdow i mozliwosci. Wariant ten jest
podstawowym programem dziatania pomocy spotecznej i stuzy jedynie do organizowania pracy
polegajgcej na realizowaniu zadan ustawowych.

Wariant drugi jest realizowany na gruncie pomocy spotecznej i takze opiera sie na zatozeniu, ze
pomoc spoteczna jest jedyng instytucjag odpowiedzialng za rozwigzywanie problemdéw spotecznych.
Rézni sie on od wariantu poprzedniego tym, ze stuzy do prowadzenia dziatan dtugofalowych,
ukierunkowanych na rozwigzywanie faktycznie istniejgcych problemdw, a nie ograniczajgcych sie
tylko do wykonywania zadan zatozonych w ustawie.

Trzeci wariant strategii opiera sie o zatozenie, ze pomoc spoteczna nie jest jedyng instytucja
odpowiedzialng za rozwigzywanie probleméw spotecznych. Zwraca sie tu w szczegdlnosci uwage na
funkcje koordynacyjne stuzb socjalnych oraz koniecznosé wspodtpracy ze stuzbami rynku pracy,
placowkami o$wiatowo-wychowawczymi, kulturalnymi itp. Zatozenia strategii s3 odnoszone do
planéw rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta, realizowanych przy zaangazowaniu instytucji
publicznych, pozarzgdowych oraz ekspertéw. Tak opracowane programy strategiczne sg ztozone,
wieloaspektowe i wieloletnie, zas ich realizacja wymaga zaangazowania i statej wspdtpracy réznych
instytucji miejskich, gminnych, powiatowych i organizacji pozarzagdowych. Zgodnie z rekomendacjami
specjalistdw, ten wariant strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych jest optymalny, jako ze
obejmuje spdjny system dziatan profilaktycznych i naprawczych ukierunkowanych na wywotanie
trwatej zmiany spotecznej w danej wspdlnocie lokalnej.

. Rybka, D. Trawkowska, Wytyczne do tworzenia samorzqdowych strategii rozwigzywania problemdéw

spotecznych, w: Strategie..., dz. cyt., s. 251.
> Tamze.
® Tamze, s. 251-153.

Id: C34CD66B-1F0E-4DB4-88F1-98C429525DAE. Uchwalony Strona 6



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOECZNYCH MIASTA PSZOW NA LATA 2016-2022

Wskazane powyzej argumenty zadecydowaty o tym, ze niniejsza strategia zostata przygotowana
zgodnie z zatozeniami trzeciego omdwionego wariantu. Zawarto w niej charakterystyke
demograficzng miasta ukazujgcg stan i strukture populacji, jak rowniez omdéwiono najwazniejsze
zjawiska zwigzane z ruchem naturalnym i wedréwkowym ludnosci. Dokonano ponadto diagnozy
poziomu zaspokojenia potrzeb mieszkaricdw miasta poprzez analize danych dotyczgcych pomocy
rodzinie, uzalezniefn i przemocy w rodzinie, problemu niepetnosprawnosci, bezdomnosci, rynku
pracy oraz kapitatu spotecznego w miescie. Przeanalizowano takze dane dotyczace ustug publicznych
w Pszowie

Na podstawie przeanalizowanych informacji sformutowano misje strategii, cele strategiczne, cele
szczegbdtowe oraz zadania przewidziane do realizacji przez podmioty odpowiedzialne za wdrazanie
strategii. Okreslono takze wskazniki realizacji poszczegdlnych zadan, jak rowniez wskazano zrddta
finansowania oraz opisano system zarzgdzania strategig i warunki monitorowania jej wdrazania.

Opracowanie strategii wymagato przyjecia definicji problemu spotecznego. Wedtug Roberta Dentlera
,problem spoteczny to warunki, ktére zostaty zdefiniowane przez znaczace grupy w obrebie
populacji jako odstepstwo lub ztamanie pewnych spotecznych standardow, ktére w przekonaniu tych
grup muszg byé podtrzymywane, jesli ludzkie zycie, czy przadek dziatan i wydarzen, wyznaczajacy i
utrzymujacy sens zycia, majg nadal trwa¢”’. Nalezy zatem uznaé, ze zjawisko wystepujace w
spotecznosci lokalnej staje sie problemem spotecznym woéweczas, gdy za taki zostaje uznany przez
ekspertow — osoby, ktdre znajg specyfike konkretnych zbiorowosci. To wtasnie one potrafig ocenié
dolegliwos¢ problemu oraz okresli¢ jego potencjalne konsekwencje dla danej spotecznosci.

W oparciu o powyzsze ustalenia do najwazniejszych probleméw spotecznych w miescie zaliczono:
— ubdstwo,
— niepetnosprawnos¢,
— bezrobocie,
— przemoc w rodzinie,
— starzenie sie populacji miasta,
— uzaleznienia,
— bezdomnosé,
— dysfunkcjonalnosc¢ rodzin.

Prace nad okresleniem Strategii rozwigzywania problemdw spotfecznych miasta Pszow na lata 2016-
2022 realizowane byly w oparciu o szczegdétowo zaplanowany harmonogram dziatan, w ktérym
wyodrebniono nastepujace etapy:

1) Okreslenie ksztattu Strategii:
— opracowanie planu Strategii,
— ustalenie obszaréw podlegajacych diagnozie,

— wskazanie obszaréw problemowych.

’R. Dentler za K. Frysztacki, Socjologia problemdw spotecznych, Warszawa 2009, s. 17.
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2)

3)

4)

5)
6)
7)
8)

Przeglad aktéw prawnych oraz dokumentow strategicznych, ktorym powinna odpowiadaé

Strategia.

Zgromadzenie danych statystycznych, pozwalajacych na dokonanie diagnozy probleméw

spotecznych wystepujacych w miescie:

dane Urzedu Miasta w Pszowie;

dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Pszowie;

dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wodzistawiu Slaskim;
dane Komisariatu Policji w Pszowie;

Bank danych Lokalnych GUS;

Baza danych ngo.pl.

Pogtebiona, problemowa analiza desk research — sformutowanie diagnozy najwazniejszych

problemdw spotecznych w miescie.

Sformutowanie prognozy problemoéw spotecznych w Pszowie.

Przeprowadzenie analizy SWOT sytuacji w miescie.

Ustalenie misji Strategii oraz jej adresatow.

Okreslenie:

celéw strategicznych;

celéw szczegdtowych;

zadan;

podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje zadan;
wskaznikdw monitorujacych;

zrodet wskaznikow;

zrodet finansowania.

9) Ustalenie systemu zarzadzania Strategia.

10) Okreslenie warunkéw monitorowania i aktualizowania Strategii.

11) Wskazanie zrédet finansowania Strategii.

Gromadzenie danych niezbednych dla stworzenia Strategii odbywato sie za posrednictwem Urzedu

Miasta, przy zaangazowaniu p. Katarzyny Brachmanskiej, zajmujgcej Samodzielne Stanowisko ds.

Polityki Spotecznej w Urzedzie Miasta w Pszowie.

Projekt Strategii zostat poddany konsultacjom spotecznym poprzez umieszczenie go na stronie

internetowej Urzedu Miasta w Pszowie, co umozliwito mieszkanncom zgtaszanie swoich uwag do

dokumentu.

Ostateczny ksztatt Strategii uwzglednia sugestie i merytoryczne uwagi zgtoszone autorom Strategii.
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2. WIZJA, MISJA, STRATEGICZNE KIERUNKI ROZWOJU MIASTA PSZOW

Wizja miasta Pszéw zostata okreslona w Strategii zréwnowazonego rozwoju Gminy Miasta Pszow

na lata 2011-2020. Strategia ta zawiera dtugoterminowgq i perspektywiczng koncepcje rozwoju,

opierajagcg sie na maksymalnym wykorzystaniu potencjalu miasta. W oparciu o ustalenia
diagnostyczne odnoszgce sie do sytuacji rozwojowej Pszowa wyznaczono osiem ptaszczyzn rozwoju
miasta. Zakfada sie perspektywicznie, ze w roku 2020 Pszéw bedzie:

— miastem zrédwnowazonego ekorozwoju, spéjnym pod wzgledem przestrzennym, spotecznym
oraz gospodarczym;

— miastem o stabilnej, zdywersyfikowanej strukturze gospodarczej z atrakcyjng ofertg dla
przedsiebiorcow;

— centrum turystyki pielgrzymkowej rozpoznawalnym w skali kraju;
— miastem estetycznym, posiadajgcym atrakcyjnie zagospodarowang przestrzen publiczng;
— miastem przyjaznym dla mieszkancéw, a takze atrakcyjnym miejscem osiedlenia;

— miastem korzystajgcym z potencjatu swoich mieszkancéw, ale réowniez umozliwiajgcym
efektywny rozwdj osobowosciowy i podnoszenie kwalifikacji;

— miastem dobrze skomunikowanym ze Swiatem, sprawnie kooperujgcym w ramach
wewnetrznych i zewnetrznych sieci wspoétpracy.

W horyzoncie czasowym 2011-2020 dziatania w obrebie wskazanych ptaszczyzn rozwoju
zorientowane majg by¢ na realizacje misji miasta, ujetej w formie zwieztego przestania rozwojowego:

Pszéw 2020 — miasto dobrych perspektyw

Strategia rozwigzywania problemdw spotecznych miasta Pszéw na lata 2016-2022 ma na celu
wyeliminowanie przeszkdd i barier na drodze do realizacji sformutowanych powyzej zatozen. Ma
rowniez wskazywac takie kierunki dziatania, ktore wesprg i utatwig dazenie do wypetnienia
rozwojowej misji miasta Pszéw.
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3. PODSTAWY PRAWNE STRATEGI

3.1. REGULACJE PRAWNE

Opracowanie Strategii rozwigzywania problemdw spotecznych miasta Pszow na lata 2016-2022 oraz
jej wdrazanie, odpowiada wtasciwym przepisom prawnym, do ktdrych naleza:

— ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163 — tekst
jednolity z pézn. zm.);

— ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 —
tekst jednolity z pdzn. zm.);

— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr
149, poz. 887 z pdzn. zm.);

— ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
22010 r. Nr 234, poz. 1536 — tekst jednolity z pozn. zm.);

— ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U z
2008 r. Nr 69, poz. 415 — tekst jednolity z pdzn. zm.);

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr
180, poz. 1493 z pdzin. zm.);

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r. poz. 124 —
tekst jednolity z pozn. zm.);

— ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 — tekst jednolity z pozn. zm.):

— ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 —
tekst jednolity z pozn. zm.);

— ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654 — tekst
jednolity z pézn. zm.);

— ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45, poz. 235);

— ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2006 nr 139 poz. 992 —
tekst jednolity z pozn. zm.);

— ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. 2011 nr 43 poz. 225 —
tekst jednolity z pdzn. zm.);

— ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. 2011 nr 231 poz.
1375 — tekst jednolity z pdzn. zm.);

— ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (Dz. U. 2011 nr 127 poz. 721 — tekst jednolity z pozn. zm.);

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych (Dz. U. 2008 nr 164 poz. 1027 — tekst jednolity z pdzn. zm.).
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— ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (Dz. U. 1997 nr 123 poz. 776),

— ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. 2001 nr 71 poz. 734),

— ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. 2001 nr 71 poz. 733),

— ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw (Dz. U. 2007
nr 192 poz. 1378),

3.2. ZGODNOSC STRATEGI Z DOKUMENTAMI MIEDZYNARODOWYMI

Zatozenia Strategii rozwigzywania problemdw spofecznych miasta Pszéw na lata 2016-2022 s3
zgodne z dtugookresowym programem rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej, ktory
zostat sformutowany w dokumencie Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i

zrownowazonego rozwoju sprzyjajgceqgo wigczeniu spofecznemu. Strategia Rozwigzywania

Problemdéw Spotecznych Miasta Pszowa nawigzuje do nastepujacych celéw gtéwnych strategii
,Europa 2020”:

— zwiekszenie stopy zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat do co najmniej 75%;

— ograniczenie liczby oséb przedwczesnie konczacych nauke szkolng do 10% oraz podniesienie
poziomu wyksztatcenia posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie do co najmniej 40%;

— ograniczenie liczbe Europejczykdw zyjacych ponizej krajowej granicy ubdstwa o 25% poprzez
wydobycie z ubdstwa 20 min oséb.

Zadania przewidziane do realizacji w ramach Strategii rozwigzywania problemdéw spofecznych miasta
Pszow na lata 2016-2022 wpisujg sie w zatozenia nastepujgcych projektow przewodnich UE
przewidzianych do realizacji na poziomie panstw cztonkowskich, ktére sg instrumentami realizacji
celéw strategii ,Europa 2020":

— ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”, ktéry ma na celu modernizacje
rynkéw pracy poprzez zwiekszanie mobilnosci sity roboczej oraz rozwijanie kwalifikacji przez
cate zycie, co powinno podnies¢ wspotczynnik aktywnosci zawodowe;j i lepiej dopasowac do
siebie popyt i podaz na rynku pracy.

- ,Mtodziez w drodze”, ktéry ukierunkowany jest na poprawe wynikédw systeméw ksztatcenia
oraz podniesienie atrakcyjnosci europejskiego szkolnictwa wyzszego na arenie
miedzynarodowej.

— ,Europejski program walki z ubéstwem”, ktéry ma na celu zapewnienie spdjnosci spotecznej
i terytorialnej, tak aby korzysci ptyngce ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia byty szeroko
dostepne, a osoby ubogie i wykluczone spotecznie mogty zy¢ godnie i aktywnie uczestniczyc
w zyciu spofecznym.
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3.3. ZGODNOSC STRATEGII Z DOKUMENTAMI KRAJOWYMI

Zadania przewidziane do realizacji w Strategii rozwigzywania problemow spotecznych miasta Pszow
na lata 2016-2022 s3 réwniez zgodne z dziataniami zaplanowanymi w ramach obszaru , Aktywnosé
dla wzrostu sprzyjajgcego wiaczeniu spotecznemu” w Krajowym Programie Reform na rzecz
realizacji strategii ,Europa 2020”. Przewiduje sie w nim m.in.:

— stworzenie nowoczesnego rynku pracy, ktéry bedzie uwzgledniat przemiany demograficzne,
jakie ujawnig sie w ciggu najblizszych lat i — co za tym idzie — bedzie ukierunkowany na
zwiekszanie zatrudnienia tych grup spotecznych, ktére do tej pory w niewystarczajgcym
stopniu byty obecne na rynku pracy; podnoszenie w perspektywie roku 2015 efektywnego
wieku wychodzenia z pracy;

— przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, ktére ma polegaé na podjeciu dziatan na rzecz
ograniczenia skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego poprzez zwiekszaniu szans na
zatrudnienie oséb de faworyzowanych na rynku pracy; w celu poprawy sytuacji oséb
wykluczonych spotfecznie z powodu ubdstwa, konieczne jest takie zwiekszanie zakresu
aktywnych form przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i integracji spotecznej oséb
wykluczonych.

Kluczowym rzgdowym dokumentem strategicznym, do ktérego odnosi sie niniejsza Strategia jest
opracowany przez Zespot Doradcéw Strategicznych Premiera RP raport Polska 2030. Wyzwania
rozwojowe, ktéry zawiera propozycje projektu cywilizacyjnego dla rozwoju Polski na dwie dekady
oraz sciezke rozwoju wedtug modelu harmonizacyjnego, polaryzacyjno-dyfuzyjnego. Strategia
rozwigzywania problemdéw spotfecznych miasta Pszow na lata 2016-2022 odwotuje sie do
nastepujacych rekomendacji dla polityki zawartych w raporcie ,,Polska 2030”:

— Konieczno$¢ dopasowania modelu edukacji do wyzwan wspétczesnego swiata.

— Dazenie do zwiekszenia adaptacyjnosci i mobilnosci zasobdw pracy, ktére wymaga z jednej
strony edukacji dopasowanej do wymogdw rynku pracy, zwtaszcza edukacji przez cate zycie,
a z drugiej — wprowadzenia nowych rozwigzan instytucjonalnych i prawnych w jego
obudowie. Dotyczy to w szczegdlnosci nowych regut prowadzenia aktywnych polityk rynku
pracy. Przeksztatcenia wymaga takze model faczenia pracy zawodowej i funkcji rodzinnych
(nowy model cyklu zycia i kariery zawodowej, wspdétodpowiedzialnos¢ kobiet i mezczyzn za
opieke nad dzieémi). Przebudowa modelu polityki spotecznej powinna przebiega¢ w
kierunku workfare state (plus workfare society), a wiec pozwala¢ na uruchomienie
niewykorzystywanego do tej pory potencjatu oséb pozostajgcych poza rynkiem pracy (m.in.
czesci kobiet, 0séb niepetnosprawnych, oséb ponizej 24. i powyzej 50. roku zycia).

— Koniecznos$¢ poprawienia efektywnosci instytucji oferujgcych ustugi publiczne.

— Woypracowanie nowego podejscia do spdjnosci spotecznej, ktére wymaga zorientowania
przede wszystkim na efektywne wykorzystywanie potencjatéw wszystkich oséb cierpigcych
na deficyty i dysfunkcje, utrudniajgce im samodzielne korzystanie z tych potencjatéw. W
takim podejsciu instrumenty polityki spotecznej powinny by¢ nastawione przede wszystkim
na likwidacje bgdz minimalizacje przyczyn wykluczenia, a jezeli okaze sie to niemozliwe, na
zapewnienie, by w mozliwe wysokim stopniu nie przeszkadzaty one w integracji
ekonomicznej i spotecznej.
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Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011-2020 stanowi dokument, ktéry porusza zagadnienia

partycypacji spotecznej i aktywnosci obywatelskiej. Postuluje sie w nim realizacje dziatan
zmierzajgcych do poprawy mechanizmdéw partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie
publiczne. Strategia opracowywana dla miasta Pszéw nawigzuje w szczegdlnosci do wymienionych
ponizej zatozen zawartych w Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego:

— projekty realizowane przez organizacje spoteczne w zakresie edukacji obywatelskiej,

— state podnoszenie wiedzy i umiejetnosci przedstawicieli organizacji pozarzagdowych (zarzady,
pracownicy) w zakresie zarzadzania organizacjg, a w szczegdlnosci zarzadzania zasobami
ludzkimi i finansami,

— réznorodne formy zachecania obywateli do zwiekszania swojej aktywnosci na forum
publicznym,

— rozwijanie i promocja indywidualnej filantropii, wolontariatu, jak i spotecznej
odpowiedzialno$ci biznesu,

— wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej i innych form przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu, w tym réznorodnych form samopomocy,

— stworzenie rozwigzan zmierzajacych do wypracowania i wdrozenia systemu wsparcia
dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego,

— utatwienie dziatalnosci organizacji obywatelskich,

— wsparcie dla ruchow spotecznych, grup nieformalnych.

3.4. ZGODNOSC STRATEGII Z SAMORZADOWYMI DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Cele Strategii rozwigzywania problemdow spotecznych miasta Pszow na lata 2016-2022 odpowiadajg
priorytetom, okre$lonym w Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego na lata
2006-2020. Obszary priorytetowe dla polityki spotecznej w wojewddztwie $lgskim to:

1) Wspieranie rodzin w petnieniu ich funkgji.
2) Rozwdj ekonomii spotecznej jako instrumentu aktywnej polityki spoteczne;j.

3) Wspieranie dziatan na rzecz ochrony dzieci i mtodziezy przed zjawiskami dezorganizacji
spotecznej.

4) Tworzenie warunkow sprzyjajgcych aktywizacji oséb niepetnosprawnych.
5) Przetamywanie barier w aktywizacji oséb starszych.

6) Wspieranie dziatan na rzecz integracji systemu pomocy spotecznej. Rozwdj systemu
ksztatcenia ustawicznego kadr stuzb pomocy spotecznej.

7) Bezpieczenstwo publiczne.

Cel gtéwny (misja) Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego to poprawa warunkéw i
jakosci zycia mieszkancow wojewddztwa slgskiego. Wsrdd celdw strategicznych wskazano:
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— Wzmocnienie polityki prorodzinne;.

—  Wyréwnywanie szans wychowawczych i edukacyjnych dzieci i mtodziezy

— Wspieranie 0sob starszych w petnieniu rél spotecznych.

— Wzmacnianie réwnych szans 0séb niepetnosprawnych.

— Wspieranie dziatan na rzecz profilaktyki i rozwigzywania problemoéw uzaleznien.
— Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

— Wzmacnianie bezpieczenistwa publicznego.

Kolejny dokument, do ktérego nawigzuje Strategia rozwiazywania problemow spotecznych miasta
Pszow na lata 2016-20122 to Strategia rozwiazywania problemow spotecznych powiatu

wodzistawskiego na lata 2016-2026. Okreslono w nim nastepujgce cele strategiczne:

1. RoOwne szanse rozwoju mieszkancéow;

2. Integracja spotecznosci lokalnej;

3. Woysoka skutecznos¢ w ograniczaniu i rozwigzywaniu problemoéw spotecznych powiatu;
4. Rozwdj systemu pomocy spotecznej.

Zatozenia niniejszej Strategii odpowiadajg w szczegdlnosci nastepujacym celom operacyjnym
strategii powiatowej:

— Dostepnosc oferty umozliwiajgcej rozwdj osobowy i zawodowy mieszkancéw, dostosowanej
do ich potrzeb i predyspozycji — oferta edukacyjna, kulturalna, rekreacyjna, zdrowotna.

— Urozmaicony rynek pracy otwarty na osoby o rdinych mozliwosciach realizacji karier
zawodowych.

— Dogodne warunki dla zaktadania i rozwoju rodzin.
— Rozwdj przedsiebiorczosci w Srodowiskach problemowych oraz zagrozonych.

— Dogodne warunki umozliwiajgce zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, szczegdlnie przez
mtode rodziny, rodziny wielodzietne, osoby w trudnej sytuacji finansowej.

— Realizacja czesci zadan z zakresu pomocy spotecznejprzez organizacje pozarzadowe.

— Zaangazowanie mieszkancow w dziatania integrujace spotecznosci lokalne (dziedzictwo
kulturowe, dziatalnos$¢ spoteczna, jakosc¢ przestrzeni itp.).

— Funkcjonowanie sprawnych rozwigzan zapobiegajgcych przenoszeniu sie probleméw
spotecznych na kolejne pokolenia lub innych cztonkéw rodzin.

— Wzrost poziomu motywacji do reintegracji zawodowej przez osoby trwale wykluczone i
bierne.

— Funkcjonowanie systemu dostarczajgcego natychmiastowej pomocy osobom, ktére zostaty
dotkniete problemami w sposdb nagty (np. utrata pracy, niepetnosprawnos¢, utrata miejsca
zamieszkania, przemoc itp.).
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— Funkcjonowanie systemu wsparcia dla oséb znajdujacych sie w trudnej sytuacji w sposdb
trwaty (np. gtebokie uzaleznienia, wysoki stopien niepetnosprawnosci, depresja, sytuacja
rodzinna itp.).

—  Wysoki poziom kadr zajmujacych sie pomocg spoteczna.
— Finansowe i materialne warunki dla realizacji zadan pomocy spotecznej.

— Wspodtpraca miedzysektorowa (samorzad, biznes, sektor samorzgdowy) umozliwiajaca
rozwigzywanie specyficznych problemow spotecznych.

Dokumentem, ktdrego zatozenia wyznaczajg cele Strategii rozwigzywania problemdw spotecznych
miasta Pszow na lata 2016-2022 jest takze Strategia zrownowazonego rozwoju Gminy Miasta

Pszow na lata 2011-2020. Cel strategiczny sformutowany w tym dokumencie zdefiniowano

nastepujaco:

Dywersyfikacja i stabilizacja gospodarcza miasta oraz petne wykorzystanie potencjatu rozwojowego
Pszowa w kontekscie dynamicznych zmian spoteczno-gospodarczych.

Strategia rozwigzywania problemdw spotfecznych miasta Pszow na lata 2016-2022 odpowiada
kierunkom dziatania, okreslonym w ramach Priorytetu Operacyjnego PO-V: Aktywizacja
mieszkancow oraz przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom spotecznym:

— Aktywna polityka spoteczna w celu neutralizacji zjawisk wykluczenia, marginalizacji i
biernosci;
— Walka z bezrobociem oraz negatywnymi skutkami restrukturyzacji w gérnictwie poprzez

dziatania skierowane na podnoszenie kwalifikacji, aktywizacje zawodowa i rozwdj
osobowosciowy mieszkancow;

— Przeciwdziatanie migracji mieszkancéw poprzez wzmacnianie identyfikacji mieszkancow z
miastem oraz ksztattowanie tozsamosci lokalnej;

— Aktywizacja kulturalno-spoteczna mieszkaricéw oraz propagowanie aktywnego stylu zycia;
— Dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa publicznego;

— Wsparcie aktywnosci trzeciego sektora oraz lokalnych instytucji kultury i organizacji
sportowych.
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4. SYTUACJA SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNA MIASTA PSzZOW

4.1. POtOZENIE, POWIERZCHNIA, STAN | GESTOSC ZALUDNIENIA

Miasto Pszow jest usytuowane w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa Slgskiego, w powiecie
wodzistawskim. Jako gmina miejska Pszéw graniczy:

— od zachodu z gming wiejskg Lubomia;
— od potudnia z gming miejska Wodzistaw Slgski;
— od wschodu z gminami miejskimi Radlin i Ryduttowy;

— od pétnocy z gming wiejska Kornowac, nalezgca do powiatu raciborskiego.

RYSUNEK 1. Mapa powiatu wodzistawskiego z podziatem na gminy
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Zrédfto: https://www.osp.org.pl/, [12.11.2015].

Jak pokazujg dane zawarte w tabeli nr 1, Pszow zajmuje obszar 2044 ha, co sytuuje miasto na
czwartym miejscu wsréd gmin powiatu wodzistawskiego. Gminami wiekszymi pod wzgledem
powierzchni s3: Gorzyce, Wodzistaw Slaski, Godéw oraz Mszana. Biorac pod uwage stan ludnosci,
miasto zajmuje pozycje srodkowa wsrdd dziewieciu gmin powiatu — liczba mieszkaricéw Pszowa
wynosita 14293 (stan na 31.12.2014). Wiecej mieszkaicéw zamieszkuje Wodzistaw Slaski,
Ryduttowy, Gorzyce i Radlin. Pszowianie stanowig 9,0% o0gdétu mieszkaicOw powiatu
wodzistawskiego. Gestos¢ zaludnienia miasta wynosi 699 oséb/km?.
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TABELA 1. Powierzchnia i stan ludnosci gmin powiatu wodzistawskiego (stan na 31 XIl 2014 roku)

. . Udziat ludnosci w
. Powierzchnia L. - .
Gmina Stan ludnosci populacji powiatu
[ha]
[%]

Powiat wodzistawski 28 675 158 029
Godoéw 3805 13 468 8,5
Gorzyce 6 458 20762 13,1
Lubomia 4178 7 946 5,0
Marklowice 1369 5439 3,4
Mszana 3122 7 466 4,7
Pszéw 2044 14 293 9,0
Radlin 1253 18 028 11,4
Ryduttowy 1495 21763 13,8
Wodzistaw Slgski 4951 48 864 30,9

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Miasto potozone jest w niewielkiej odlegtosci od takich miast, jak:

— Rybnik (17 km),

— Wodzistaw Slaski (8 km),

— Racibérz (16 km),

— Radlin (8 km),

— Ryduttowy (3 km),

— Jastrzebie-Zdréj (18 km),

— Zory (30 km).

Pszéw znajduje sie niedaleko drogowego przejscia granicznego z Republikg Czeskg w Chatupkach, a

takze w poblizu autostrady Pétnoc-Potudnie (A1).

W obrebie miasta zostata wydzielona jedna dzielnica — Krzyzkowice, jednak istnieje umowny podziat

miasta, wyrdzniajacy takie jego czesci, jak:

— Pszowskie Doty,
— Kalwaria,

— Stara Maszyna,
— Koztowina,

— Wrzosy.

W Pszowie wydzieli¢ mozna takze cztery osiedla:

15
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— Osiedle Jozefa Tytki,
— Osiedle Grunwaldzkie,
— Osiedle Tadeusza Kosciuszki,

— Osiedle Alojzego Biernackiego.

4.2. STAN | STRUKTURA LUDNOSCI PSZOWA WEDLUG PtCI | WIEKU

Diagnoza zasobdéw demograficznych Pszowa powinna uwzglednia¢ dynamike stanu ludnosci. Wykres
nr 1 prezentuje dane dotyczace zmian w wielkosci populacji Pszowa w latach 2005-2014. Na
poczatku analizowanego okresu liczba mieszkanncéw miasta wynosita 14025. Przez dwa kolejne lata
zmieniata sie nieznacznie, za$ najmniejszg liczbe ludnosci odnotowano w roku 2008 — 13737.
Stopniowy wzrost wielkosci populacji nastepowat az do roku 2010, kiedy wynidst 14447. Stabilizacje
zasobow ludnosciowych w Pszowie obserwuje sie od roku 2012 - liczba ludnosci osiggneta wtedy
14269, rok pdzniej stan populacji wynidst 14252, natomiast w roku 2014 — 14293,

WYKRES 1. Stan ludnosci miasta Pszow w latach 2005-2014
14600
14400

14293

14200

14000

13800

13600
13400

13200
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Procesy demograficzne, jakie mozna obserwowaé w miescie Pszéw s3 $cisle zwigzane ze strukturg
ludnosci wedtug pfci i wieku. Tabela nr 2 przedstawia proporcje liczby kobiet i mezczyzn
mieszkajgcych w miescie. W roku 2005 liczba kobiet zamieszkujgcych Pszéw wyniosta 7222, za$
liczba mezczyzn 6803. Na koricu analizowanego okresu liczba pszowianek wyniosta 7266, natomiast
liczba pszowian — 7027. Na podstawie danych z lat 2005-2014 mozna stwierdzi¢, ze zmianom liczby
mieszkancOw nie towarzyszy zmiana proporcji pomiedzy liczbg kobiet i liczbg mezczyzn
zamieszkujgcych Pszéw. Wspdtczynnik feminizacji pierwszego rodzaju, wyrazajgcy udziat kobiet w
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ogolnej liczbie ludnosci w catym analizowanym okresie byt praktycznie jednakowy i oscylowat wokét

51%. Z kolei wspodtczynnik feminizacji drugiego rodzaju okreslajacy liczbe kobiet przypadajgcg na 100

mezczyzn w latach 2005-2008 nie zmieniat sie — wynosit 106. W roku 2009 osiggnat on wartos¢ 105,

aby w czterech kolejnych latach ustabilizowa¢ sie na poziomie 104, a nastepnie spas¢ do 103 w roku

2014. Warto zauwazy¢, ze wartos$¢ tego wskaznika jest znaczgco nizsza niz przecietna dla kraju w

catym analizowanym okresie (dane ogdlnopolskie za rok 2014 wskazujg na proporcje réwng 107).

Oznacza to, ze miasto Pszéw jest mniej sfeminizowane niz inne obszary kraju.

TABELA 2. Struktura ludnosci miasta Pszéw wedtug ptci w latach 2005-2014

Rok Ogotem Mezczyzini Kobiety
2005 14025 6803 7222
2006 14056 6836 7220
2007 14011 6816 7195
2008 13737 6676 7061
2009 14045 6835 7210
2010 14447 7089 7358
2011 14343 7033 7310
2012 14269 7003 7266
2013 14252 6995 7257
2014 14293 7027 7266

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

WYKRES 2. Wspdtczynnik feminizacji w miescie Pszéw w latach 2005-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Struktura wieku mieszkancow Pszowa, wyznaczona na podstawie parametru aktywnosci zawodowej
podlegata na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat systematycznym zmianom. Odsetek oséb w wieku
przedprodukcyjnym (ponizej 18 roku zycia) na poczatku analizowanego okresu wynosit 21,1%. W
kolejnych latach ulegat on statemu zmniejszeniu, az do poziomu 17,3% w roku 2014 (por. tabela nr
3).

Liczba oséb, bedacych w wieku produkcyjnym w roku 2005 wyniosta 8817, co stanowito 62,9% ogdtu
mieszkancow Pszowa. Analiza dynamiki zmian tego wskaZznika w latach 2005-2014 wskazuje na
powolne, lecz systematyczne kurczenie sie zasobdéw pracy na badanym obszarze, co jest
konsekwencjg demograficznego starzenia sie populacji. W roku 2014 odsetek pszowian w wieku
wiasciwym dla aktywnosci zawodowej wyniost 64,1%.

Starzenie sie populacji Pszowa uwidacznia sie rodwniez poprzez rosnacy udziat oséb w wieku
poprodukcyjnych w ogdlnej liczbie ludnosci. W 2005 roku odsetek ten wyniost 16,0% (2248),
natomiast na koricu badanego okresu osiggnat poziom 18,6%. Zestawienie wartosci tego wskaznika z
danymi ogdlnopolskimi wskazuje na to, ze stopien zaawansowania proceséw starzenia sie populacji
jest w Pszowie taki sam jak w kraju (wskaznik starosci demograficznej dla Polski zbliza sie obecnie do

19,0%).
W wieku W wieku W wieku
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
(17 lat i mniej) (K: 18-59 lat, M: 18-64 lata) |  (K: 60+ lat, M: 65+ lat) Ogdtem
Liczba % Liczba % Liczba %
2005 2960 21,1 8817 62,9 2248 16,0 14025
2006 2871 20,4 8907 63,4 2278 16,2 14056
2007 2737 19,5 8969 64,0 2305 16,5 14011
2008 2558 18,6 8822 64,2 2357 17,2 13737
2009 2626 18,7 9033 64,3 2386 17,0 14045
2010 2603 18,0 9351 64,7 2493 17,3 14447
2011 2538 17,7 9289 64,8 2516 17,5 14343
2012 2507 17,6 9216 64,6 2546 17,8 14269
2013 2484 17,4 9184 64,4 2584 18,1 14252
2014 2473 17,3 9168 64,1 2652 18,6 14293

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Charakterystyke struktury ludnosci Pszowa wedtug wieku mozna uzupetni¢ o analize wartosci
wskaznikdw obcigzenia demograficznego. Jak pokazujg dane zaprezentowane w tabeli nr 4, w latach
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2005-2014 zauwazalnie mniej oséb w wieku nieprodukcyjnym przypada na subpopulacje pszowian
bedacych w wieku produkcyjnym. Wskaznik ten spadt z poziomu 59,1 do 55,9. Nalezy jednak przy
tym zauwazyg, ze jednoczesnie wzrdst wskaznik obcigzenia oséb w wieku produkcyjnym ludnoscig w
wieku poprodukcyjnym — z 25,5 w roku 2005 do 28,9 w roku 2014. Sygnalizuje to niekorzystng z
punktu widzenia proceséw reprodukcji populacji tendencje, polegajagcg na zmniejszajgcym sie
obcigzeniu oséb bedacych w wieku wtasciwym dla podejmowania aktywnosci zawodowej osobami,
bedgcymi w wieku przedprodukcyjnym. Innymi stowy — w Pszowie nastepuje spadek liczby oséb
mtodych i jednoczesny wzrost liczby senioréw. Dane zamieszczone w ponizszej tabeli pokazujg takze,
Ze systematycznemu pogorszeniu ulegajg proporcje miedzy liczebnoscig subpopulacji oséb w wieku
przed- i poprodukcyjnym. O ile w roku 2005 na 100 wnukdéw przypadato niespetna 76 dziadkow, o
tyle juz w roku 2014 zanotowano przewage liczebng tych drugich: na 100 wnukdéw przypadato
bowiem az 107,2 dziadkdw.

Ludnosé w wieku Ludnosé w wieku Ludnosé w wieku
nieprodukcyjnym na 100 poprodukcyjnym na 100 poprodukcyjnym na 100

0s6b w wieku 0s6b w wieku 0s6b w wieku

produkcyjnym przedprodukcyjnym produkcyjnym
2005 59,1 75,9 25,5
2006 57,8 79,3 25,6
2007 56,2 84,2 25,7
2008 55,7 92,1 26,7
2009 55,5 90,9 26,4
2010 54,5 95,8 26,7
2011 54,4 99,1 27,1
2012 54,8 101,6 27,6
2013 55,2 104,0 28,1
2014 55,9 107,2 28,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

4.3. RUCH NATURALNY LUDNOSCI

Dane zawarte w tabeli nr 5 pozwalajg na dokonanie przegladu wskaznikéw charakteryzujacych ruch
naturalny ludnosci zamieszkujgcej Pszéw. Liczba urodzen na przestrzeni lat 2005-2014 ulegata
wahaniom, przy czym najmniej dzieci urodzito sie w Pszowie w roku 2006 (126) oraz w roku 2011
(132) i w 2006 (134). Najwiecej urodzen zywych odnotowano z kolei w roku 2009 (160) i 2008 (153).
W pozostatych latach liczba dzieci zywo urodzonych byta zblizona — zawierata sie miedzy 146 a 148.
Warty odnotowania jest fakt, ze w latach: 2005, 2006, 2008, 2010, 2011 i 2012 w miescie dostrzec
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mozna przewage liczebng urodzen zenskich nad meskimi. Jest to tendencja, ktéra nie znajduje
analogii w statystykach ogdlnopolskich — w skali kraju obserwuje sie bowiem zjawisko statej
maskulinizacji urodzen.

Analizujgc wspétczynnik urodzen, wyrazajgcy liczbe urodzern zywych w przeliczeniu na 1000
mieszkancow, mozna stwierdzi¢, ze jego wartosc rosta systematycznie do roku 2009, z poziomu 8,9
do 11,3. Nastepnie wspodtczynnik ten ustabilizowat sie na poziomie oscylujagcym wokét 10,3.
Poréwnujac jego wielko$¢ z danymi dla wojewddztwa $lgskiego i powiatu (por. tabela nr 6) mozna
stwierdzi¢, ze obecnie poziom urodzen wyrazony w liczbach wzglednych jest w Pszowie praktycznie
taki sam jak przecietny wskaznik urodzen w powiecie wodzistawskim, a zarazem nieco wyzszy niz
wynosi srednia dla wojewddztwa Slgskiego.

Najwiekszg liczbe zgonédw odnotowano w Pszowie w roku 2013 — 162 oraz w roku 2012 — 155. Z kolei
najmniej zgonéw przypadato na rok 2008 — 124 oraz 2014 — 128. W wiekszosci analizowanych lat
daje sie dostrzec przewage liczby zgondéw w subpopulacji kobiet — dotyczy to roku 2005, 2006, 2007,
2008, 2010, 2011 i 2013.

Na przestrzeni lat 2005-2014 mozna takze dostrzec spadek wspotczynnika zgondw (liczba zgonow
przypadajgca na 1000 mieszkancow), przy czym wskaznik ten osiggnat najnizszg wartosé w roku 2008
— 8,8, zas najwyzszg — w roku 2013 (11,4%). Na koncu analizowanego okresu uksztattowat sie na
poziomie 9,0 — jest to wartos¢ nizsza zarowno od Sredniej dla powiatu (9,8), jak i dla wojewddztwa
$laskiego (10,4).

Liczba zawartych matzenstw ulegata w ostatnich latach fluktuacjom. Najmniej zwigzkdw matzenskich
zawarto w roku 2013 (74) oraz 2012 i 2005 (po 76). Z kolei najwiecej matzenstw przypadto na rok
2009 (103), 2010 (98) i 2011 (96). Dane z ostatniego roku wskazujg, ze zawarte zostaty wtedy 93
matzenstwa.

Wartosci przyrostu naturalnego notowane w okresie od 2005 do 2014 roku zmieniaty sie. Najwyzszy
przyrost naturalny zanotowano w roku 2008 — wynidst on 29. Tyle samo mieszkaicow przybyto w
Pszowie w roku 2014 oraz w 2009 — po 18 os6b. Ujemne wartosci przyrostu ujawnity sie w roku 2011
(-17), 2005 (-16), 2013 (-14) oraz 2012 (-9).

Wspodtczynnik przyrostu naturalnego w miescie, wyrazony jako wartosci przyrostu naturalnego w
przeliczeniu na 1000 mieszkancéw, w roku 2005 by zblizony do wojewddzkiego (odpowiednio -1,1
oraz -1,2). Z kolei na koricu analizowanego okresu mozna dostrzec wyraznie wyzszg jego wartos¢ w
poréwnaniu z danymi odnoszacymi sie do populacji powiatu i wojewddztwa. W roku 2014 wynidst
on 1,3 (dla powiatu: 0,7, a dla wojewddztwa -1,1).
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2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Urodzenia zywe 126 134 139 153 160 148 132 146 148 146
Kobiety 65 73 69 84 78 76 68 82 66 67
Mezczyzni 61 61 70 69 82 72 64 64 82 79

Na 1000 mieszkaricodw 8,9 9,5 99| 109 | 11,3 | 10,2 92| 10,2 | 10,4 | 10,2

Zgony 142 134 133 124 142 135 149 155 162 128
Kobiety 77 71 71 71 67 70 87 75 87 54
Mezczyzni 65 63 62 53 75 65 62 80 75 74

Na 1000 mieszkaricow 10,1 9,5 9,5 8,8 | 10,1 93| 10,3 | 10,8 | 11,4 9,0

Matzenstwa zawarte 76 86 88 85 103 98 96 76 74 93

Na 1000 mieszkancéw 5,4 6,1 6,3 6,0 7,3 6,8 6,7 5,3 5,2 6,5

Przyrost naturalny -16 0 6 29 18 13 -17 -9 -14 18
Kobiety -12 2 -2 13 11 6 -19 7 -21 13
Mezczyzni -4 -2 8 16 7 7 2 -16 7 5

Na 1000 mieszkaricéw -1,1 0,0 0,4 2,1 1,3 0,9 -1,2 -0,6 -1,0 1,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wspotczynnik

Wspotczynnik urodzen | Wspétczynnik zgonow R TEEIEE

2005 | 2010 | 2014 | 2005 | 2010 | 2014 | 2005 | 2010 | 2014

Pszow 8,9 10,2 10,2 10,1 9,3 9,0 -1,1 0,9 1,3
Powiat

. . 9,5 11,0 10,4 10,4 8,8 9,8 0,7 1,2 0,7
wodzistawski
Wojewodztwo 87| 103| 93| 99| 103| 104| -12| 00| -11
$lgskie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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4.4, MIGRACIE LUDNOSCI

Bilans populacji uwzglednia takie saldo ruchu wedréwkowego, na ktére sktada sie liczba
zameldowan i wymeldowan dokonywanych w miescie. Jak pokazujg dane zawarte w tabeli nr 7,
dodatnie saldo migracji odnotowano w Pszowie wytgcznie w roku 2005, kiedy to stan ludnosci
zwiekszyt sie wskutek naptywu migracyjnego o 14 osdéb oraz w roku 2007, kiedy bilans migracji
wynidst 23. Z kolei najwiekszy odptyw ludnosci odnotowano w Pszowie w roku 2011 (-87) oraz w
roku 2012 (-57).

Najwiecej zameldowan na pobyt staty zarejestrowano w roku 2007 (227) oraz w roku 2006 (197).
Najmniej nowych mieszkanicow przybyto w Pszowie w roku 2010, 2011 i 2012 (po 139 o0sdb).
Intensywny odptyw ludnosciowy miat miejsce w roku 2011 (226 oséb wymeldowujacych sie) oraz w
roku 2013 i 2007 (odpowiednio 206 i 204 osoby opuszczajgce miasto). Najmniej wymeldowan
odnotowano w roku 2010 (156 oséb) i w roku 2005 (157 osdb).

Emigracje zagraniczne nie zdarzaty sie w Pszowie szczegdlnie czesto. Najwiecej mieszkarncow
wymeldowato sie z zamiarem osiedlenia na state poza granicami kraju w roku 2007 (23 osoby) oraz
rok wczesniej (21 oséb). Warto zauwazy¢, ze w latach 2010-2012 oraz w roku 2014 nie odnotowano
zadnych wymeldowan za granice.

Saldo migracji w przeliczeniu na 1000 mieszkancdw w prawie catym analizowanym okresie byfo
ujemne. Najnizszg wartos¢ osiggneto w roku 2011 — -6,0 oraz w 2012 — -4,0. Dodatnig wartos¢
wskaznika migracji odnotowano w roku 2007 (1,6) oraz w roku 2005 (1,0).

Analiza ruchu wedréwkowego ludnosci pozwala stwierdzi¢, ze w Pszowie nastepuje depopulacja
spowodowana nadwyzka liczby oséb emigrujgcych nad liczbg oséb imigrujacych.

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Zameldowania ogotem 171| 197| 227| 148| 160| 139| 139| 139| 180| 164
Wymeldowania ogdtem 157| 199| 204| 179| 171| 156| 226| 196| 206| 167
Wymeldowania za granice 8 21 23 13 2 0 0 0 5 0
Saldo migracji 14 -2 23| -31| -11| -17| -87| -57| -26 -3
Saldo migracji na 1000
mieszkancow 1,0 -0,1 1,6, -22| -08| -1,2| -60| -40| -1,8| -0,2
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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5. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOtECZNYCH W PSZOWIE

5.1. RODZINA | OPIEKA NAD OSOBAMI ZALEZNYMI

5.1.1. POMOC SPOLECZNA W PSZOWIE

5.1.1.1. ORGANIZACJA POMOCY SPOtECZNEJ W MIESCIE PSzZOW

Pomoc spoteczna — obok ubezpieczen spotecznych oraz zaopatrzenia spotecznego — stanowi wazny
filar systemu zabezpieczenia spotecznego. W mysl przepisdw ustawy o pomocy spotecznej z 2004
roku pomoc spotfeczna stanowi instytucje polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie s one w stanie
rozwigzaé, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Zgodnie z art. 2 pkt. 2 ustawy, pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzadowej i
samorzgdowej, wspoétpracujgc w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi
i pozarzagdowymi, Kosciotem Katolickim, innymi zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i
prawnymi.

Najwazniejszym zadaniem pomocy spotecznej jest wspieranie oséb i rodzin w wysitkach
zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwianie im 2zycia w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Artykut 7 ustawy precyzuje powody i sytuacje, w ktérych
udziela sie pomocy spotecznej osobom i rodzinom. S3 to:

1) ubdstwo;

2) sieroctwo;

3) bezdomnos¢;

4) bezrobocie;

5) niepetnosprawnosé;

6) dtugotrwata lub ciezka choroba;

7) przemoc w rodzinie;

8) potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi;

9) potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

10) bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;

11) trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajacg;

12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

13) alkoholizm lub narkomania;

14) zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa;

15) kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, ktére majg na celu realizowanie
zadan na szczeblu gmin i powiatéw sg osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centra pomocy
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rodzinie. Osrodki pomocy spotecznej realizujg zadania gminy zwigzane m. in. z przyznawaniem
pomocy rzeczowej i finansowej osobom i rodzinom, zapewnieniem schronienia, miejsc w osrodkach
wsparcia, Swiadczeniem ustug opiekunczych. Natomiast powiatowe centra pomocy rodzinie
wykonujg zadania powiatu zwigzane m. in. z umieszczaniem oséb w domach pomocy spotecznej o
zasiegu ponadgminnym, prowadzeniem poradnictwa specjalistycznego, udzielaniem pomocy w
procesie usamodzielnienia, rehabilitacjg spoteczng oséb niepetnosprawnych oraz pomoca
cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w RP status uchodicy, majacym trudnosci w integracji ze
Srodowiskiem.

Na terenie Pszowa funkcjonuje Osrodek Pomocy Spotecznej. Do zadan tej placowki nalezy:

l. Praca socjalna, ktérg okres$la sie jako dziatalno$¢ profesjonalng, skierowang na pomoc
osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w
spoteczenstwie. Obejmuje ona w szczegdlnosci poradnictwo socjalne, pomoc w kierowaniu
do odpowiednich placéwek, pomoc w skompletowaniu i sporzadzeniu wymaganej
dokumentacji, wspodtdziatanie z odpowiednimi instytucjami, organizacjami, innymi
jednostkami organizacyjnymi pomocy spoteczne;.

Il. Przyznawanie i wyptacanie przewidzianych ustawg swiadczen:
1) w zakresie zadan wtasnych gminy m. in:
— przyznawanie i wyptacanie zasitkdw statych,

— optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o
powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,

— przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych i celowych specjalnych,
— przyznawanie i wyptacanie zasitkdw okresowych,

— udzielanie zasitku celowego na pokrycie wydatkdw na swiadczenia zdrowotne oséb
bezdomnych i innych nie majacych dochodu i mozliwosci uzyskania swiadczen na
podstawie przepisow o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu
Zdrowia,

— przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego,

— przyznawanie pomocy rzeczowej w tym réwniez w formie odptatnosci za obiady w
szkole dla dzieci, za wyzywienie dzieci w przedszkolu,

— udzielanie schronienia, positku, niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym, w
tym bezdomnym mieszkaricom Pszowa,

— zapewnienie ustug opiekuficzych w miejscu zamieszkania,

— optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej , osobistej
opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie
niezamieszkatymi matka, ojcem lub rodzenstwem,

— kierowanie do odpowiedniego typu domow pomocy spotecznej,
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— przyjmowanie wnioskéw i kompletowanie dokumentacji do udziatu w Powiatowym
Osrodku Wsparcia dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi,

— udzielanie zasitku celowego na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia
losowego,

— sprawienie pogrzebu —w tym osobom bezdomnym,

— przyznawanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie,

— sporzgdzanie wywiaddw rodzinnych srodowiskowych - w tym réwniez dla potrzeb
innych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, innych organéw majgcych
dostep do informacji na podstawie odrebnych przepiséw (sad, prokuratura, policja,
inne),

2) w zakresie zadan zleconych:

— przyznawanie i wyptacanie zasitku celowego na pokrycie wydatkow powstatych w
wyniku kleski zywiotowej lub ekologiczne;j,

— organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,

— realizacja zadan wynikajgcych z rzadowych programéw pomocy spotecznej majgcych
na celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia.

Aktualnie Osrodek Pomocy Spotecznej w Pszowie realizuje zadania wynikajgce z rzadowych
programOw Pomoc paristwa w zakresie dozywiania. Zadania te sg wykonywane zgodnie w
wytycznymi dla celéw realizacji programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania —

pomoc dla oséb i rodzin, w ktérych dochdd wynosi do 150% kryterium dochodowego ustalonego
zgodnie z art. 8 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Obecnie® w Os$rodku Pomocy Spotecznej w Pszowie zatrudnionych jest tacznie 12 pracownikdw
merytorycznych oraz jeden pracownik obstugi w niepetnym wymiarze czasu pracy (3/8 etatu).
Pracownicy OPS w Pszowie sg zatrudnieni na stanowiskach:

— kierownika OPS;

— gtédwnego ksiegowego;

— referenta-kasjera;

— pracownika socjalnego Sekcji Swiadczen.

Osoby podejmujgce prace Srodowiskowg w ramach zadan OPS s3 zatrudnione na nastepujgcych
stanowiskach:

— pracownik socjalny;
— starszy pracownik socjalny;

— specjalista pracy socjalnej;

® Dane Oérodka Pomocy Spotecznej w Pszowie na dzieri 28.10.2015.
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— starszy specjalista pracy socjalnej;
— Asystent Rodziny.

Instytucja odpowiedzialng za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej dla mieszkanncéw Pszowa
jest réowniez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie z siedzibg w Wodzistawiu Slgskim. Do zadan
PCPR, wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej z roku, ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych z 1997 roku oraz ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej z czerwca 2011 roku nalezy przede wszystkim:

1) opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, ze
szczegdlnym  uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, wspierania 0sob
niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka — po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami;

2) prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

3) przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom
opuszczajgcym domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej
intelektualnie, domy dla matek z matymi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schroniska dla
nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki
wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajgce catodobowg opieke lub
mtodziezowe osrodki wychowawcze;

4) pomoc w integracji ze srodowiskiem oséb majgcych trudnosci w przystosowaniu sie do zycia,
mtodziezy opuszczajgcej domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawne;j
intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schroniska dla
nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki
wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajgce catodobowg opieke lub
mitodziezowe osrodki wychowawcze, majgcych braki w przystosowaniu sie;

5) pomoc cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzicy lub
ochrone uzupetniajacg, majgcym trudnosci w integracji ze sSrodowiskiem;

6) prowadzenie i rozwdj infrastruktury domoéw pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym
oraz umieszczanie w nich skierowanych osob;

7) udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;
8) szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu;

9) podejmowanie innych dziatan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie i
realizacja programow ostonowych;

10) sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wiasciwemu wojewodzie, rowniez w
wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;

11) prowadzenie mieszkan chronionych;

12) prowadzenie Punktu Interwencji Kryzysowej.

Do jednostek pomocy spotecznej podlegajacych PCPR w Wodzistawiu Slgskim naleza:
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— Caritas Archidiecezji Katowickiej Osrodek Sw. Hiacynta i Franciszek w Wodzistawiu Slaskim;
— Dom Pomocy Spotecznej Zgromadzenia Siéstr Opatrznoéci Bozej w Wodzistawiu Slaskim;
— Warsztat Terapii Zajeciowej w Gorzycach.
Pracami PCPR w Wodzistawiu Slgskim kieruje Dyrektor, ktéremu bezposérednio podlegaja:
— Zastepca Dyrektora, nadzorujgcy dziatalnosé:
e Sekcji Wsparcia Rodziny, w ktdrej wyodrebniono:

= Zespot Pieczy Zastepczej, gdzie zatrudnionych jest dziewiecioro
pracownikéw: czterech koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, dwdch
pracownikdéw socjalnych, specjalista pracy socjalnej, psycholog i pedagog;

»  Zespdt ds. Swiadczen, zatrudniajacy cztery osoby na stanowiskach: gtéwnego
specjalisty (jedna osoba), inspektora (dwie osoby) oraz pomocy
administracyjnej (jedna osoba);

= Zespot Rehabilitacji Spotecznej i Poradnictwa Specjalistycznego, ktérym
kieruje Kierownik Sekcji.

e Sekcji Wsparcia Specjalistycznego, Interwencji Kryzysowej i Rehabilitacji Spotecznej,
gdzie zatrudnionych jest trzech aspirantéw pracy socjalnej oraz terapeuta rodzinny,
jak réwniez specjalisci (psycholog, prawnik) w ramach uméw cywilno-prawnych,
zgodnie z biezgcymi potrzebami.

— Gtowny Ksiegowy, kierujacy Sekcjg Finansowa. Poza Gtéwnym Ksiegowym w Sekgji
zatrudnionych jest dwoje pracownikdow; starszy inspektor ds. ksiegowosci oraz specjalista ds.
finansowych;

— Kierownik Sekcji, ktdremu podlega Sekcja Organizacyjna, Kadr i Kontroli. W Sekcji tej
zatrudnionych jest — poza kierownikiem — dwoje pracownikéw: gtéwny specjalista ds.
kadrowo-administracyjnych oraz pomoc biurowa.

— Przewodniczacy Zespotu, kierujgcy pracami Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o
Niepetnosprawnosci

W ramach PCPR w Wodzistawiu Slgskim dziata takze Punkt Interwencji Kryzysowej, kierowany przez
pracownika socjalnego, z ktérym wspdtpracujg specjalisci (psycholog, prawnik), zatrudniani w
ramach uméw cywilno-prawnych, zgodnie z biezgcymi potrzebami.

5.1.1.2. ZAKRES POMOCY SPOLECZNEJ UDZIELANEJ MIESZKANCOM PSZOWA

Zakres swiadczonej pomocy spotecznej wyrazony jest liczbg jej beneficjentéw. Dane zawarte w tabeli
nr 8 pokazuja liczbe gospodarstw domowych oraz oséb objetych srodowiskowa pomoca spoteczng w
Pszowie w latach 2012-2014. taczna liczba gospodarstw domowych, ktdre objete byty w roku 2014
Srodowiskowg pomocg spoteczng wyniosta 277, tj. o 40 mniej niz w roku poprzednim oraz o 19 mniej
niz w roku 2012. Analogiczng tendencje mozna zaobserwowac, analizujgc dynamike zmian liczby
0s6b w gospodarstwach domowych, korzystajgcych z pomocy spotecznej. W roku 2014 tacznie 689
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0s06b objetych byto tym rodzajem pomocy, podczas gdy w roku 2013 byto ich 0 128, za$ w roku 2012
o 83 wiecej. Wymiernym wskaznikiem pozwalajgcym na wnioskowanie o zmniejszajgcym sie
zapotrzebowaniu pszowian na sSwiadczenia w zakresie pomocy spoteczne] jest odsetek osdb w
gospodarstwach domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej w ogdle mieszkancéw miasta. Byt
on najwyzszy w roku 2013 - wynidst blisko 6,0% (5,93%). Z kolei w roku 2012 warto$¢ tego wskaznika
wyniosta 5,57%, a w roku 2014 nieznacznie przekroczyta 5,0% (5,02%). Najpewniej tendencje tg
mozna ttumaczy¢ podnoszeniem sie poziomu i jakos$ci zycia mieszkancéw Pszowa. Te procesy
umozliwiajg samodzielne zaspokajanie podstawowych potrzeb bytowych, bez udziatu
instytucjonalnych form wsparcia.

2012 2013 2014
Liczba gospodarstvy domowych korzystajacych z 296 317 277
pomocy spotecznej
Liczba os.ob w gospodarstwach domowych 772 817 689
korzystajacych z pomocy spotecznej
Udziat oséb w gospodarstwach domowych
korzystajacych z pomocy spotecznej w ogdle 5,57% 5,93% 5,02%
ludnosci

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych OPS w Pszowie.

Uzupetnieniem zaprezentowanych powyzej danych jest analiza powododw, dla ktérych przyznawana
jest pomoc spoteczna. Dane zaprezentowane w tabeli nr 9 ukazujg liczbe rodzin i liczbe oséb w
rodzinach objetych pomocg spoteczng z powoddw, wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy
spotecznej, co pozwala wnioskowac o skali probleméw dotykajacych mieszkarnicéw Pszowa

Najczestszg przyczyng $wiadczen okazuje sie by¢ bezrobocie. W roku 2012 tacznie 149 rodzin
skorzystato z pomocy z tego powodu — wsparciem objeto w sumie 394 osoby. W roku 2013 liczba
rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu braku pracy wzrosta do 156 (413 oséb w
rodzinach). W kolejnym roku odnotowano z kolei spadek liczby beneficjentéw — do 152 rodzin (394
osoby). Na podstawie uzyskanych danych mozna stwierdzi¢, ze zmiany jakie zaszty w ciggu trzech
ostatnich lat w Pszowie w zakresie liczby oséb i rodzin korzystajgcych ze wsparcia z powodu braku
pracy, nie sg znaczne.

Zgromadzone dane pozwalajg stwierdzi¢, ze niepetnosprawnos$¢ oraz dtugotrwata choroba sg takze
powaznymi problemami w miescie. W 2012 roku liczba rodzin objetych pomocg z tych powoddéw
wyniosta 113 (tj. 283 osoby). W roku 2013 liczba rodzin, ktére korzystaty z pomocy ze wzgledu na zly
stan zdrowia spadta o dziesie¢ (103), zas liczba oséb w tych rodzinach wynosita 236. Z kolei 115
rodzinom (tj. 512 osobom) udzielono z tego powodu pomocy spotecznej w 2014 roku. Warto
zauwazyé, ze o ile liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia z powodu niepetnosprawnosci i
dtugotrwatej choroby na przestrzeni lat 2012-2014 nie zmienita sie w sposéb istotny, o tyle wzrost
liczby oséb w rodzinach, ktérym udzielano pomocy byt w tym okresie znaczacy.
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Kolejnym pod wzgledem czestoSci wystepowania powodem udzielania pomocy spotecznej
pszowskim rodzinom jest ubdstwo. W roku 2012 OPS w Pszowie udzielit z tego powodu wsparcia 100
rodzinom i 246 cztonkom tych rodzin. Rok pdzniej liczba wspieranych rodzin wzrosta o cztery, a liczba
0sOb w rodzinach, ktére objete zostaty tego typu pomocga zwiekszyta sie o 16. W roku 2014 ubéstwo
byto powodem przyznania pomocy spotecznej 101 rodzinom (tj. o trzy mniej niz w roku poprzednim).
Liczba osdb, w tych rodzinach, korzystajgcych z pomocy spadta z kolei o 44 osoby w poréwnaniu z
rokiem 2013.

Na podstawie zestawionych informacji mozna takze wnioskowaé o duzej skali problemu bezradnosci
mieszkancow Pszowa w zakresie dziatan opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstw
domowych, ktéra staje sie przyczyng przyznania pomocy spotecznej. W roku 2012 pomoc taka
przyznano tacznie 52 rodzinom zamieszkujgcym miasto, zas liczba cztonkéw tych rodzin wyniosta
194. W kolejnym roku liczba rodzin i oséb, ktérym udzielono tego rodzaju wsparcia zmienita sie
nieznacznie (53 rodziny i 190 oséb). Warty odnotowania jest jednak fakt, ze w roku 2014 nastgpit
gwattowny wzrost (mniej wiecej o 30%) liczby rodzin i oséb, ktérym udzielono pomocy z powodu
bezradnos$ci w zakresie sprawowania dziatan opiekuiczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego. Wsparciem objeto tacznie 88 rodzin (tj. 261 oséb).

W roku 2012 potrzeba ochrony macierzyristwa dostrzezona zostata w 47 rodzinach. Wsparcia
udzielono w tym czasie 194 osobom. W analizowanym okresie notuje sie jednak spadek liczby rodzin
i 0s6b objetych pomoca z tego powodu: w 2013 roku dotyczyta ona 42 rodzin (178 osbb), zas w roku
2014 - 38 rodzin (165 osdb).

Problem bezdomnosci jako przyczyne przyznania pomocy spotecznej wskazano w odniesieniu do 24
rodzin w roku 2012, 20 w roku 2011 i 19 w roku 2012. Podano tez, ze liczba oséb objetych pomoca z
tego powodu wyniosta odpowiednio: 38, 20 19.

Alkoholizm byt takze relatywnie czesto wskazywanym powodem udzielania pomocy przez OPS w
Pszowie. W roku 2012 beneficjentami ze wzgledu na ten problem byto 19 rodzin (35 oséb). Rok
pozniej liczba rodzin wzrosta do 22 (47 oséb), natomiast w roku 2014 nastgpit spadek liczby rodzin
objetych pomocg z tego powodu ( do 14, zas liczba osdéb, ktorych wsparcie dotyczyto wyniosta 22).

Trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego w roku 2012 staty sie
przyczyng przyznania pomocy spotecznej 12 rodzinom. Rok pdzniej ich liczba nie zmienita sie, zas w
2014 spadta do osmiu. Liczba cztonkdw rodzin, ktérym przyznano pomoc spoteczng z tego powodu
wyhiosta odpowiednio: 19 (w 2012 roku), 23 (w roku 2013) i 11 (w roku 2014).

Takze problem przemocy w rodzinie stanowi przyczyne przyznawania pomocy spotecznej
pszowianom. Na poczatku analizowanego okresu, tj. w 2012 roku liczba rodzin, ktérym przyznano
pomoc z tego tytutu wyniosta 10, rok pdzniej — 14, natomiast w roku 2014 — 7. Z kolei liczba oséb w
rodzinach, w ktérych ujawniono problem przemocy wyniosta odpowiednio: 31, 44 i 31.

Zdarzenie losowe jako powdd udzielenia wsparcia wskazane byto tylko jednokrotnie — w roku 2013
(pomoc zostata udzielona jednej rodzinie).

Sieroctwo, sytuacja kryzysowa, narkomania, potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi, trudnosci w
integracji oséb, ktére otrzymaty status uchodzcy oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna to problemy,
ktore w latach 2012-2014 nie stanowity powodow udzielania pomocy spotecznej w Pszowie.
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TABELA 9. Liczba rodzin i liczba oséb, ktéorym przyznano pomoc spoteczng w Pszowie w latach
2012-2014 - podziat wedtug powoddéw przyznania pomocy spotecznej

2012 2013 2014

Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba

rodzin 0s6b rodzin 0s6b rodzin 0sob
Ubdstwo 100 246 104 262 101 218
Bezdomnos¢ 24 38 20 20 19 19
Potrzeba ochrony macierzyistwa 47 194 42 178 38 165
Bezrobocie 149 394 156 413 152 394
Niepetnosprawnos¢, dtugotrwata 113 283 103 236 115 512
choroba
Bezradnos$¢ w sprawach opiekurczo-
wychowawczych i prowadzenia 52 194 53 190 88 261
gospodarstwa domowego
Przemoc w rodzinie 10 31 14 44 7 31
Alkoholizm 19 35 22 47 14 22
Trudnosci w przystosowaniu do zycia 12 19 12 23 8 11
po opuszczeniu zaktadu karnego
Zdarzenie losowe 0 0 1 bd. 0 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OPS w Pszowie.

5.1.1.3.  SWIADCZENIA RODZINNE

Jedng z kluczowych form pomocy spotecznej sg zasitki rodzinne. Tabela nr 10 zawiera dane dotyczace

liczby rodzin otrzymujacych zasitki rodzinne, jak rowniez informacje na temat liczby dzieci, na ktére

rodzice otrzymujg zasitek rodzinny. taczna liczba rodzin pobierajgcych zasitki rodzinne w miescie

Pszéw wyniosta w roku 2014 406, tj. o 58 mniej niz w roku poprzednim i o ponad 100 mniej niz w

roku 2010. W konsekwencji, na przestrzeni trzech lat zmalata takze taczna liczba dzieci, na ktore

rodzice otrzymujg zasitek —z 728 w roku 2012 do 577 w roku 2014, jak rowniez liczba dzieci w wieku
do lat 17, na ktdére pobierane sg zasitki rodzinne —z 675 do 535. Ogdétem w roku 2012 udziat dzieci w
wieku do 17 lat mieszkajgcych w Pszowie, na ktdre rodzice otrzymywali zasitki rodzinne w tgcznej

liczbie dzieci w tym wieku wynidst 31%. Oznacza to, ze mniej wiecej co trzecie dziecko w tym wieku

zamieszkujgce miasto byto objete tg formg pomocy. Wskaznik ten ulegt zmniejszeniu w roku 2014 do

poziomu 23,5%.

Id: C34CD66B-1F0E-4DB4-88F1-98C429525DAE. Uchwalony
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2012 2013 2014
Rodziny otrzymujace zasitki rodzinne na dzieci 512 464 406
D2|eF|, na ktor’e rodzice otrzymujg zasitek 778 623 577
rodzinny — ogétem
Dzieci W.Wlekl:l do lat 1.7, na ktdre rodzice 675 575 535
otrzymujg zasitek rodzinny
Udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktdre rodzice
otrzymujg zasitek rodzinny w ogdlnej liczbie 31% 26% 23,5%
dzieci w tym wieku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OPS w Pszowie.

Koszty pomocy spotecznej mogg by¢ mierzone wydatkami miasta na Swiadczenia spoteczne. Tabela
nr 11 prezentuje zestawienie wydatkow, jakie zostaty poniesione w Pszowie w latach 2012-2014 na
Swiadczenia rodzinne, zasitki rodzinne oraz dodatki do zasitkéw rodzinnych, jak rowniez zasitki
pielegnacyjne. Dane pokazuja, ze koszty zwigzane z finansowaniem wszystkich $wiadczen rodzinnych
w roku 2014 zmalaty w poréwnaniu z rokiem 2012 o blisko 167,5 tysigca, co nalezy wigzaé ze
spadkiem liczby rodzin pobierajgcych swiadczenia.

Na przestrzeni lat 2012-2014 w miescie znaczgco spadty réwniez koszty zwigzane z wyptatg zasitkow
rodzinnych oraz dodatkéw do nich — réznica wynosi blisko 137 tysiecy ztotych.

W analizowanym okresie widoczny jest natomiast wzrost wydatkow zwigzanych z finansowaniem
zasitkow pielegnacyjnych. Tendencje te nalezy wigzaé ze starzeniem sie populacji, ktére skutkuje
zwiekszeniem sie liczby oséb w wieku 75 i wiecej lat, ktdrzy uprawnieni sg do pobierania tego rodzaju
Swiadczen. Kwota zasitkdw pielegnacyjnych w Pszowie wzrosta na przestrzeni lat 2012-2014 o blisko
8,5 tysigca ztotych.

2012 2013 2014
Swiadczenia rodzinne 1751612,00 zt 1700 070,00 zt 1584 136,00 zt
Zasitki rodzinne wraz z dodatkami 837 761,00 zt 823 215,00 zt 701 045,00 zt
Zasitki pielegnacyjne 500 616,00 zt 514 233,00 zt 509 031,00 zt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UM w Pszowie.
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5.1.2. PIECZA ZASTEPCZA

Zadania z obszaru pieczy zastepczej (zaréwno instytucjonalnej, jak i rodzinnej) sg realizowane przez
Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie. PCPR w Wodzistawiu Slgskim jest instytucja, ktéra petni funkcje
organizatora pieczy zastepczej dla wszystkich gmin powiatu, w tym réwniez Pszowa.

Dane dotyczace pieczy zastepczej nie podlegajg dezagregacji do poziomu gminy lub miasta, stad tez
prezentowane ponizej informacje odnoszg sie do catego powiatu wodzistawskiego.

Rodzinna piecza zastepcza w powiecie jest realizowana przede wszystkim w rodzinach zastepczych,
nie funkcjonujg tu bowiem rodzinne domy dziecka.

Jak pokazujg dane zawarte w tabeli nr 12, wsréd rodzin zastepczych w latach 2012-2014 dominowaty
rodziny spokrewnione z dzieckiem. W roku 2012 byto ich 111, za$ w roku 2012 ich liczba spadta 0 5,
natomiast rok pdzniej byto ich 96. Z kolei liczba rodzin niezawodowych w analizowanym okresie
wynosita odpowiednio: 61 (2012 rok), 51 (2012 rok) i 48 (2014 rok). Na przestrzeni lat 2012-2014
wzrosta natomiast liczba zawodowych rodzin zastepczych — z szesciu na poczatku analizowanego
okresu do siedmiu w roku 2013 i oSmiu w roku kolejnym. W roku 2012 i 2013 w powiecie
funkcjonowaty dwie rodziny o charakterze pogotowia opiekunczego, jednak w roku 2013 ich liczba
spadfa o jedna.

Dane w tabeli wskazujg ponadto na fakt, ze w okresie od 2012 do 2014 roku zmianie ulegta liczba
dzieci umieszczonych we wszystkich typach rodzin zastepczych. Ogdlna liczba dzieci w rodzinach
spokrewnionych wyniosta 140 w roku 2012, 105 w roku 2013 i 96 w roku 2014. Zmniejszeniu ulegta
liczba dzieci przebywajacych w rodzinach niezawodowych: z 96 w roku 2012, 80 w roku 2013, do 72
w roku kolejnym. Z uwagi na wzrost liczby rodzin zawodowych zwiekszyta sie tez liczba dzieci
umieszczonych w tej formie rodzinnej pieczy zastepczej. O ile w roku 2012 przebywato w nich 22
wychowankéw, a w roku 2011 — 31 wychowankow, o tyle w roku 2012 liczba ta wzrosta do 40. Coraz
mniej dzieci w powiecie wodzistawskim umieszcza sie w rodzinach o charakterze pogotowia
opiekunczego. W roku 2012 ten rodzaj pieczy zastosowano wobec 16 dzieci, zas§ w 2013 — wobec
siedmiorga.

Z danych uzyskanych z Osrodka Pomocy Spotecznej w Pszowie wynika, ze w latach 2012-2014 w
pieczy zastepczej umieszczono 20 dzieci z Pszowa, jednak osoby te mogg przebywaé w rodzinach
spoza miasta.

2012 2013 2014

Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba

rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci
Rodziny spokrewnione 111 140 105 136 96 121
Rodziny niezawodowe 61 96 51 80 48 72
Rodziny zawodowe 6 22 7 31 8 40
Rodziny z.awodqwe petnigce funkcje ) 16 5 10 1 7
pogotowia rodzinnego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spofecznych na lata
2016-2026 dla powiatu wodzistawskiego.

Jak pokazujg dane zawarte w tabeli nr 13 na przestrzeni lat 2012-2014 wazrosta liczba
usamodzielnionych wychowankdéw pieczy zastepczej, ktérym przyznano pomoc w zwigzku z
kontynuowaniem przez nich nauki. W roku 2012 takich oséb byto 34, natomiast w roku 2014 z tego
rodzaju pomocy skorzystato 52 wychowankdéw. Z pomocy na zagospodarowanie skorzystato na
poczatku analizowanego okresu 11 oséb, w roku 2013 beneficjentami tej formy wsparcia byto 10, za$s
w roku 2014 12 oséb.

2012 2013 2014

Kontynuowanie nauki 34 42 52

Pomoc na zagospodarowanie 11 10 12

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na lata
2016-2026 dla powiatu wodzistawskiego.

Instytucjonalna piecza zastepcza w powiecie wodzistawskim realizowana jest w dwdch placéwkach
Powiatowym Domu Dziecka w Gorzyczkach oraz Powiatowej Placéwce Opiekuriczo-Wychowawczej w
Wodzistawiu Slaskim, ktéra dziata od roku 2014 roku.

W powiatowym Domu Dziecka w Gorzyczkach w roku 2013 przebywato 41 dzieci, zas w roku 2014 —
30 wychowankdw. Najczestszymi powodami umieszczania dzieci w Domu dziecka jest alkoholizm i
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych. W roku 2014 placowke opuscito 19 oséb,
sposréd ktorych:

— pietnascioro wychowankdéw skierowano do Powiatowej Placowki Opiekunczo-Wychowawczej
w Wodzistawiu Slaskim;

— jedno dziecko powrdcito do rodziny naturalnej;
— dwoje dzieci umieszczono w rodzinie zastepczej;

— jeden wychowanek usamodzielnit sie”.

5.2. NIEPEENOSPRAWNOSC

Zgodnie z Ustawgo rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdéb
niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 127, poz. 721 z 2011 r. z pdzn. zm.), definicja osoby niepetnosprawnej
brzmi: , Niepetnosprawnymi sg osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub
okresowo utrudnia, ogranicza badZ uniemozliwia wypetnianie rél spotecznych, a w szczegélnosci
ogranicza zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej”.

° Dane na podstawie na podstawie Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych na lata 2016-
2026 dla powiatu wodzistawskiego.
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Ustawa ta okresla trzy stopnie niepetnosprawnosci:

e 7Znaczny— do znacznego stopnia niepetnosprawnosci kwalifikuje sie osobe z naruszong
sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy
chronionej i wymagajgca, w celu petnienia rél spotecznych, statej lub dtugotrwatej opieki i
pomocy innych 0séb w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji,

e Umiarkowany —do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe z
naruszong sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w
warunkach pracy chronionej lub wymagajacy czasowej albo czesciowej pomocy innych oséb
w celu petnienia rél spotecznych,

e Lekki— do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe o naruszonej sprawnosci
organizmu, powodujacej w sposéb istotny obnizenie zdolno$ci do wykonywania pracy, w
poréwnaniu do zdolnosci, jakg wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych z
petng sprawnoscig fizyczng, lub majacy ograniczenia w petnieniu rél spotecznych dajace sie
kompensowacé przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze lub
srodki techniczne.

Osobg niepetnosprawng jest osoba, ktéra posiada orzeczenie wydane przez organ do tego
uprawniony lub taka, ktéra takiego orzeczenia nie posiada, lecz odczuwa ograniczenie sprawnosci w
wykonywaniu czynnosci podstawowych dla swojego wieku (zabawa, nauka, praca, samoobstuga).

Zbiorowosc¢ osob niepetnosprawnych dzieli sie na dwie podstawowe grupy:

e osoby niepetnosprawne prawnie, tj. takie, ktore posiadaty odpowiednie, aktualne orzeczenie
wydane przez organ do tego uprawniony;

e osoby niepetnosprawne tylko biologicznie, tj. takie ktére nie posiadaty orzeczenia, ale miaty
(odczuwaty) catkowicie lub powaznie ograniczong zdolno$¢ do wykonywania czynnosci
podstawowych.

Kryterium do zakwalifikowania danej osoby do zbiorowosci oséb niepetnosprawnych prawnie jest
posiadanie:

e aktualnego orzeczenie wydanego przez odpowiedni organ orzekajgcy — dla oséb w wieku 16
lat i wiecej,

e uprawnienia do pobierania zasitku pielegnacyjnego — dla dzieci ponizej 16 roku zycia.

Niepetnosprawni mieszkancy Pszowa mogg skorzystac z instytucjonalnych form pomocy oferowanych
przez nastepujgce placowki:

e Dom Pomocy Spotecznej im. Papieza Jana Pawta Il w Gorzycach, ktéry jest przeznaczony dla
0s6b niepetnosprawnych fizycznie oraz oséb w podesztym wieku;

e Dom Pomocy Spotecznej Siéstr Opatrznoéci Bozej w Wodzistawiu Slaskim, w ktérym
przebywajg kobiety, dzieci i mtodziezy niepetnosprawni intelektualnie;

e Powiatowy Osrodek Wsparcia Perfa w Wodzistawiu Slaskim, ktéry jest $rodowiskowym
domem samopomocy dla oséb przewlekle psychicznie chorych;

e Caritas Archidiecezji Katowickiej — Oérodek Sw. Hiacynta i Franciszek, w ramach ktérego
prowadzone s3:

35

Id: C34CD66B-1F0E-4DB4-88F1-98C429525DAE. Uchwalony Strona 37



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOECZNYCH MIASTA PSZOW NA LATA 2016-2022

— Osrodek Wsparcia w Potomi — Srodowiskowy dom samopomocy przeznaczony dla
0s6b uposledzonych umystowo,

— Warsztat Terapii Zajeciowej w Wodzistawiu Slaskim, ktéry stwarza mozliwos¢
rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania
umiejetnosci niezbednych osobom niepetnosprawnym do podjecia zatrudnienia;

e Warsztat Terapii Zajeciowej w Gorzycach, prowadzacy dziatalno$¢ ukierunkowang na
rehabilitacje spoteczng i zawodowg w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci
niezbednych osobom niepetnosprawnym do podjecia zatrudnienia.

Ponadto pomocg osobom niepetnosprawnym zamieszkujagcym w Pszowie zajmujg sie organizacje
pozarzagdowe. W ramach Towarzystwa Przyjaciét Pszowa dziata Sekcja Oséb Niepetnosprawnych,
ktéra stawia sobie za cel pomoc dzieciom niepetnosprawnym i ich rodzinom w tworzeniu godnego
Zycia, organizowanie imprez artystycznych i rekreacyjnych, zagospodarowanie wolnego czasu po
zajeciach szkolnych oraz integracje oséb niepetnosprawnych ze sSrodowiskiem lokalnym.

Problem niepetnosprawnosci w Pszowie mozna zdiagnozowac na podstawie danych dotyczacych
wielkosci wsparcia przeznaczanego dla oséb o ograniczonej sprawnosci, udzielanego im przez lokalne
instytucje pomocowe. Jak pokazujg dane zawarte w tabeli nr 14, na przestrzeni lat 2012-2014 spadta
w miescie liczba dorostych oséb niepetnosprawnych, korzystajacych z dofinansowania ze $rodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. W roku 2012 beneficjentami tego
rodzaju wsparcia byto tacznie 66 oséb, sposrdd ktorych 46 legitymowato sie znacznym stopniem
niepetnosprawnosci, 18 posiadato umiarkowany stopiert niepetnosprawnosci, za$ dwie to
niepetnosprawni w stopniu lekkim. W roku 2013 pomoca objeto 36 niepetnosprawnych pszowian,
przy czym znaczny stopien niepetnosprawnosci posiadato 20 z nich, 13 osdb korzystajacych ze
wsparcia legitymowato sie umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, a 3 osoby byty uznane za
niepetnosprawne w stopniu lekkim. Najmniej niepetnosprawnych uzyskato wsparcie z PFRON w roku
2014 - byto to 17 osdb ze znacznym i 11 z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.

2012 2013 2014
Znaczny stopien niepetnosprawnosci 46 20 17
U'mlarkowany stoPlfan 18 13 11
niepetnosprawnosci
Lekki stopien niepetnosprawnosci 2 3 0

Id: C34CD66B-1F0E-4DB4-88F1-98C429525DAE. Uchwalony

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Pszowie.

Inaczej prezentuje sie tendencja dotyczgca liczby zrealizowanych wnioskéw dotyczacych
dofinansowania rehabilitacji ze srodkéw PFRON w latach 2012-2014. Dane zawarte w tabeli nr 15
Swiadczg o tym, Ze najwiecej tego typu wnioskdw zrealizowano w roku 2014 — byto ich 13. Rok
wczesniej ich liczba wyniosta 6, natomiast w roku 2012 — 8.
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2012

2013

2014

Liczba wnioskow

8

13

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Pszowie.

Osoby niepetnosprawne zamieszkujgce Pszéw sg takze beneficjentami $wiadczen socjalnych. Jak
pokazujg dane przedstawione w tabeli nr 16, w latach 2012-2014 liczba rodzin pobierajacych
Swiadczenia socjalne ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ nie zmieniata sie znaczgco. Najmniej takich
rodzin odnotowano w roku 2012 — ich liczba wyniosta 355. Rok pdzniej wzrosta ona do 368,
natomiast w roku 2014 spadta do 366.

2012 2013 2014

Liczba rodzin pobierajgcych
Swiadczenia socjalne ze wzgledu na 355 368 366
niepetnosprawnos¢

Id: C34CD66B-1F0E-4DB4-88F1-98C429525DAE. Uchwalony

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotfecznej w Pszowie.

Niepetnosprawne dzieci i mtodziez, zamieszkujgce Pszow ucza sie w szkotach podstawowych,
gimnazjum oraz w szkofach ponadgimnazjalnych. Na podstawie informacji zaprezentowanych w
tabeli nr 17 mozna stwierdzi¢, ze na przestrzeni lat 2012-2014 wzrosta liczba niepetnosprawnych
ucznidow pszowskich szkét — z 7 na poczatku analizowanego okresu do 11 w roku 2014. Takze liczba
niepetnosprawnych uczniéw nauczanych indywidualnie zwiekszyta sie: w 2012 roku nie odnotowano
zadnej osoby nauczanej indywidualnie na tym poziomie edukacji, rok pdzniej pojawita sie jedna taka
osoba, natomiast w roku 2014 byty to juz trzy osoby. W roku 2012 wsrdd pszowskich gimnazjalistéw
byto dwanascioro uczniéw niepetnosprawnych, zas w kolejnych analizowanych latach ich liczba
spadta do 10. Na poczatku i na koricu analizowanego okresu troje niepetnosprawnych gimnazjalistéw
nauczanych byto indywidualnie, a w roku 2013 t3 forma nauczania objeto jedng osobe. W
zasadniczych szkotach zawodowych w roku 2012 i 2013 uczyto sie troje ucznidw niepetnosprawnych,
natomiast w roku 2014 czworo. W roku 2013 jedna osoba niepetnosprawna nauczana byta
indywidualnie — w pozostatych latach nie odnotowano takich ucznidw w szkoftach zawodowych.
Dwoje ucznidw niepetnosprawnych uczyto sie w liceach i technikach w roku 2012, w kolejnych latach
nie odnotowano juz takich oséb. Z kolei nauczaniem indywidualnym na tym poziomie ksztatcenia
objeto dwie osoby w roku 2012, trzy w roku 2013 i jedng w roku 2014.
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2012 2013 2014

Szkoty podstawowe

Liczba ucznidow niepetnosprawnych w oddziatach
specjalnych, integracyjnych ogdélnodostepnych
Liczba ucznidow niepetnosprawnych indywidualnie
nauczanych

Gimnazja

Liczba ucznidow niepetnosprawnych w oddziatach
specjalnych, integracyjnych ogdélnodostepnych
Liczba uczniéw niepetnosprawnych indywidualnie
nauczanych

12 10 10

Zasadnicze szkoty zawodowe

Liczba ucznidow niepetnosprawnych w oddziatach
specjalnych, integracyjnych ogdélnodostepnych
Liczba uczniéw niepetnosprawnych indywidualnie
nauczanych

Technikai licea

Liczba uczniéw niepetnosprawnych w oddziatach
specjalnych, integracyjnych ogdélnodostepnych
Liczba uczniéw niepetnosprawnych indywidualnie
nauczanych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

5.3. ZASOBY MIESZKANIOWE | PROBLEM BEZDOMNQSCI

Na terenie Pszowa dominuje zabudowa wielorodzinna; zabudowa jednorodzinna wystepuje w
miescie w mniejszym natezeniu. Analiza przeprowadzona w zwigzku z Lokalnym programem
rewitalizacji Gminy Miasta Pszow na lata 2010—2015 wskazuje, ze stan techniczny budynkéw jest
bardzo zréznicowany. Na terenie miasta wystepuja zmiany tektoniczne powodowane wydobyciem
wegla. Ich efektem jest szybko pogarszajacy sie stan budynkéw — wymagajg one czestych remontéw i
duzych naktaddéw inwestycyjnych na dziatania modernizacyjne.

W wiekszosci przypadkdow za zarzgdzanie i utrzymanie pod wzgledem technicznym wielorodzinnych
blokow mieszkaniowych odpowiedzialne sg spoétdzielnie mieszkaniowe — na ogoét zasobdw
mieszkaniowych w Pszowie sktadajg sie w zasadniczej mierze lokale mieszkaniowe Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Pszowie, Spoétdzielni Mieszkaniowe] ,Ortowiec”,
Spétdzielni Mieszkaniowej ,,ROW” oraz Agencji Nieruchomosci Rolnych.

Dane GUS wskazujg na stopniowo rosnacy zaséb lokali mieszkalnych w latach 2012-2014. Dynamika
tego wzrostu jest jednak niewielka — wskazuje na to liczba mieszkan oddanych do uzytku w
omawianym okresie oraz przecietna powierzchnia uzytkowa jednego mieszkania . Szczegétowe dane
zawiera tabela 18.
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2012 2013 2014
Liczba mieszkan 4515 4532 4542
Liczba izb mieszkalnych 19080 19191 19254
Powierzchnia uzytkowa 356891 359523 361082
tacznie [w m?]
Przecietna powierzchnia
uzytkowa jednego 79,0 79,3 79,5
mieszkania [w m?]
Mieszkania oddane 34 23 20

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Analiza przeprowadzona na potrzeby stworzenia Strategii zréwnowazonego rozwoju Gminy Miasta
Pszow na lata 2011 — 2020 wykazata niedobdr zasobdw mieszkaniowych w miescie. Inwestycje w
mieszkalnictwo w dtugim okresie pozostajg na podobnym poziomie. Liczba pozwolen na budowe
wydanych przez Starostwo Powiatowe w Wodzistawiu Slaskim dla Miasta Pszéw pozostaje na
Srednim poziomie 50 inwestycji.

Gospodarstwom domowym, ktdre ze wzgledu na swojg trudng sytuacje ekonomiczng nie sg w stanie
pokrywac catosSci kosztdw zwigzanych z utrzymaniem mieszkania, wyptacane sg dodatki
mieszkaniowe. Jest to forma pomocy $wiadczona przez gmine. Z danych GUS wynika, ze w 2012 roku
wyptacono 968 takich swiadczen, a w 2013 roku — 1015. Mozna zatem wnioskowa¢ o pogarszajacej
sie sytuacji finansowej mieszkarncdw miasta, ktdra skutkuje problemami w zakresie regulowania
zobowigzan zwigzanych z uzytkowaniem lokali mieszkalnych (dane GUS wskazujg, ze w 2013 roku
zalegtosci w optatach za mieszkanie w zasobach gminnych siegnety 12 tys. zt).

Zasadniczym problemem dotyczgcym zasobéw mieszkaniowych Pszowa pozostaje niewielka liczba
mieszkan socjalnych — obecnie na terenie miasta istnieja dwa tego typu lokale, co stanowi zaséb
nieadekwatny wobec liczby mieszkaricdw znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej.

Ponadto na terenie Pszowa nie funkcjonuje zadna noclegowania ani schronisko dla osdb
bezdomnych. Liczba oséb bezdomnych jest niezwykle trudna do oszacowania. (Problem bezdomnosci
jako przyczyne przyznania pomocy spofecznej przez Osrodek Pomocy Spotecznej wskazano w
sprawozdaniach w odniesieniu do 24 rodzin w roku 2010, 20 w roku 2011 i 19 w roku 2012. Podano
tez, ze liczba oséb objetych pomocg z tego powodu wyniosta odpowiednio: 38, 20 i 19). Sadzi¢
nalezy, ze zjawisko bezdomnosci ujawnia sie w przestrzeni miasta Pszowa w jeszcze szersze skali i
stanowi problem spoteczny wymagajgcy wypracowania skutecznych strategii zmierzajgcych do
ograniczania jego rozmiaréw.
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5.4. RYNEK PRACY | BEZROBOCIE

Pszéw zamieszkiwany jest w wiekszosci przez ludnosé w wieku produkcyjnym. Wedtug danych GUS w
roku 2014 kategoria ta liczyta 9168 o0sdb, co stanowito 64,1% ogdtu mieszkarcow.

W analizowanym okresie (2012-2014) systematycznie wzrastato przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto w powiecie wodzistawskim, co rzutuje bezposrednio na sytuacje
zatrudnionych mieszkancéw Pszowa. Mimo zauwazalnego znacznego wzrostu przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego brutto, jest ono o okoto 13% nizsze od $redniego wynagrodzenia w
kraju. Szczegdtowe dane przedstawia tabela nr 19.

TABELA 19. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w powiecie wodzistawskim w latach 2012-2014

2012 2013 2014
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto 2904,69 3000,56 3139,42
Przecuetne m’|e5|e<.:zr1e w.ynag.rodzenle brutto 77.6% 77.4% 78.4%
w relacji do sredniej krajowej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Na przestrzeni ostatnich trzech lat wsréod mieszkancéw Pszowa mozna zaobserwowac nieznaczne
wahania w zakresie liczby zatrudnionych. W swietle dostepnych danych sytuacje na rynku pracy w
miescie oceni¢ nalezy jako w miare stabilng, jednakze warto zauwazy¢ spadek liczby zatrudnionych w
latach 2013 i 2014 wzgledem roku 2012 (réznica o ok. 90 0sdb), co jest zjawiskiem odbiegajagcym od

tendencji ogdlnopolskiej. Szczegdtowe dane przedstawia tabela nr 20.

TABELA 20. Liczba zatrudnionych mieszkancow Pszowa — perspektywa dynamiczna (lata 2012-2014)

mezczyzni kobiety ogoétem
2012 602 757 1359
2013 541 729 1270
2014 552 724 1276

Id: C34CD66B-1F0E-4DB4-88F1-98C429525DAE. Uchwalony

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Dane GUS wskazujg na wzrost liczby podmiotéw zarejestrowanych w bazie REGON w roku 2014
wzgledem dwadch poprzednich lat. Uwidacznia sie on wytgcznie w zakresie jednostek ulokowanych w
sektorze prywatnym. Przyrost o dwadziescia podmiotéow wskazywa¢ moze na rosngcg dynamike
rynku pracy w Pszowie.
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TABELA 21. Podmioty gospodarcze na terenie Pszowa - perspektywa dynamiczna (lata 2012-2014)

2012 2013 2014
podmioty gospodarki narodowej — ogdtem 811 808 828
sektor publiczny — ogétem 19 19 19
sektor publiczny — paistwowe i samorzgdowe
. . . 16 16 16
jednostki prawa budzetowego
sektor prywatny — ogétem 792 789 809
se!<tor er\lNatny — osoby fizyczne prowadzace 674 669 685
dziatalnos$¢ gospodarcza
sektor prywatny — spétki handlowe 25 28 31
sektor prywatny — spétki handlowe z udziatem 3 3 3
kapitatu zagranicznego
sektor prywatny — fundacje 3 3 3
sektor prywatny — stowarzyszenia i organizacje 14 15 15
spoteczne

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Dominujgcym sektorem zatrudnienia jest przemyst i budownictwo — ponad 45% mieszkaricow
Pszowa pracuje w tych branzach. Pokresli¢ takze nalezy zdecydowang dominacje mezczyzn w tym
sektorze —ich liczba przewyzsza liczbe kobiet o ponad dwie trzecie. Na kolejnej pozycji lokujg sie
pozostate, nie wyszczegdlnione w klasyfikacji sektory (27,6%). W tych obszarach z kolei obserwuje sie
wyrazng dominacje kobiet — ich liczba jest wieksza wzgledem liczby mezczyzn o okoto trzy czwarte.
Jeszcze mniejszy odsetek stanowig osoby zatrudnione w sektorach takich jak handel; naprawa
pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia;
informacja i komunikacja. Stosunkowo niewielki odsetek mieszkancéw miasta stanowig osoby
zatrudnione w rolnictwie, le$nictwie, towiectwie i rybactwie (9,5%). Zdecydowanie najmniej liczna
jest kategoria zatrudnionych w réznorodnych branzach zwigzanych z dziatalnoscig finansowaq i
ubezpieczeniowg oraz obstuga rynku nieruchomosci (2,2%). Szczegétowe dane przedstawia tabela nr
22.
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. Odsetek Odsetek
Ogolny odsetek . .
. zatrudnionych | zatrudnionych
zatrudnionych . .
kobiet mezczyzn
rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 9,5% 10,3% 8,8%
przemyst i budownictwo 45,7% 17,7% 68,3%
handel; naprawa pojazdéw samochodowych;
transport i gospogarka maga%yn'owa; o 15,1% 20,6% 10,6%
zakwaterowanie i gastronomia; informacja i
komunikacja
dziatalnos¢ flnar?sowa i ube,zpleczemowa; 22% 3.7% 1%
obstuga rynku nieruchomosci
pozostate ustugi 27,5% 47,7% 11,3%
ogotem 100% 100% 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Powyzisze dane wskazujg, ze najliczniejsza grupa mieszkaiicow Pszowa zatrudniona jest w branzach
charakterystycznych dla spoteczenstw nowoczesnych. Do$¢ licznie reprezentowani sg takze
przedstawiciele sektoréw charakterystycznych dla spoteczenstw péznonowoczesnych, zwigzanych ze
$wiadczeniem réznorodnych ustug. Swiadczyé moze to o ulegajgcym transformacji rynku pracy, o
przechodzeniu od modelu nowoczesnego do pdinonowoczesnego. Sytuacja ta rodzi szereg
konsekwencji — zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych — dla poszczegdlnych jednostek, jak i catej
spotecznosci (zmiany dominujgcych sektoréw oznaczajg wiekszg elastycznos¢ pracy, ale jednoczesnie
Wwigzg sie ze zmniejszeniem poziomu bezpieczenstwa socjalnego).

Na terenie miasta zjawisko bezrobocia osigga poziom nieco nizszy wzgledem ogdlnokrajowego. Dane
GUS dotyczace roku 2013 wskazujg na stope bezrobocia w wysokosci 11,6%, podczas gdy w skali
kraju wynosita ona 13,4%. Skala bezrobocia w Pszowie zblizona jest natomiast do odnotowanej w
odniesieniu do wojewddztwa $lgskiego (11,6% w roku 2013) i powiatu wodzistawskiego (11,8% w
roku 2013). Analiza danych z lat 2012-2015 wskazuje na systematyczne zmniejszanie sie skali
bezrobocia rejestrowanego. Dynamika tego zjawiska jest jednak stosunkowo niska.

Informacje PUP w Wodzistawiu Slaskim wskazuja, ze w pazdzierniku 2015 roku zarejestrowanych byto
425 bezrobotnych mieszkancéw Pszowa. Szczegdétowe dane przedstawia tabela nr 23.
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2012 2013 2014 (stanzr?alg 1.10)
mezczyzni 195 200 186 158
kobiety 333 312 289 267
ogdtem 528 512 475 425

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i PUP w Wodzistawiu Slgskim

Analiza struktury ptci bezrobotnych wskazuje na znaczng przewage liczby kobiet nad liczbg mezczyzn
wsrdad oséb pozostajgcych bez pracy. Dane GUS i PUP wskazujg, ze w grupie 425 bezrobotnych (stan
na koniec pazdziernika 2015 r.), kobiety stanowig zdecydowang wiekszos¢ (267 bezrobotnych kobiet
wzgledem 158 bezrobotnych mezczyzn). Ta dysproporcja utrzymuje sie na statym poziomie w okresie
ostatnich trzech lat. Decyduje o tym w zasadniczej mierze specyfika lokalnego rynku pracy, na ktérym
ujawnia sie zapotrzebowanie przede wszystkim na pracownikdw wykonujgcych prace fizyczne —
zaréwno proste, jak i wymagajace specjalistycznych kwalifikacji i kompetencji. Zjawisko to powoduje,
ze mezczyzni czesciej znajdujg zatrudnienie i dtuzej utrzymujg prace. Nalezy jednak podkresli¢
znacznie makrospotecznego zjawiska nieréwnego traktowania kobiet i meziczyzn w sferze
zatrudnienia, ktoére uwarunkowane jest wieloma czynnikami (m in. postrzeganiem jako nizszej
elastycznosci kobiet w zakresie czasu pracy, obawami pracodawcéw o trudnosci wynikajace z
koniecznosci godzenia rél zawodowych i rodzinnych przez kobiety i innych stereotypow). Podkresli¢
jednakze nalezy, ze w grupie kobiet odnotowuje sie wiekszg dynamike w zakresie zmniejszania sie
skali problemu bezrobocia. = Prowadzi to do wniosku o powoli postepujagcym zmniejszaniu sie
rozmiaréw zjawiska feminizacji bezrobocia w miescie, co moze by¢ efektem dynamizacji procesu
aktywizacji zawodowej kobiet w warunkach lokalnego rynku pracy.

Warto podkresli¢, ze systematycznie zmniejsza sie w Pszowie udziat bezrobotnych zarejestrowanych
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym. Jakkolwiek dynamika tego procesu jest stosunkowo
niewielka, zaobserwowana tendencja wskazywa¢ moze na poprawiajacg sie sytuacje na lokalnym
rynku pracy. Szczegétowe dane przedstawia tabela nr 24.

Odsetek bezrobotnych
2012 5,7%
2013 5,6%
2014 5,2%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Powyisze dane wskazujg korespondujg ze specyfikq zmian zachodzacych na terenie powiatu
wodzistawskiego. Dane GUS wskazujg na zmniejszenie stopy bezrobocia w powiecie w latach 2013-
2014. Procesy zachodzace w skali powiatu rzutujg bezposrednio na funkcjonowanie poszczegélnych
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gmin warunkujgc transformacje mozliwe do identyfikacji na terenie Pszowa. Szczegdétowe dane

przedstawia tabela nr 25.

Stopa bezrobocia

2012 11,3%
2013 11,8%
2014 10,6%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Powyzsze dane w znacznej mierze odzwierciedlajg sytuacje na krajowym rynku pracy — dynamika
zmian bezrobocia w Pszowie jest zblizona do ogélnopolskiej, koresponduje takie ze zmianami
zachodzacymi w skali wojewddztwa slgskiego, subregionu rybnickiego oraz powiatu wodzistawskiego.

Bardzo powaznym problemem w miescie jest bezrobocie mtodych. W kategorii zarejestrowanych w
PUP w Wodzistawiu Slaskim mieszkaricow Pszowa pozostajacych bez pracy, blisko jedng piatg
stanowig osoby w wieku do 25 lat (19,6%), a ponad jedng trzecig osoby w wieku od 25 do 34 lat
(32,8%). Mamy zatem do czynienia z trudng sytuacjg mieszkancow miasta wkraczajgcych na rynek
pracy. Spora czes$¢ z nich boryka sie z problemem znalezienia pierwszej pracy i zdobywaniem
doswiadczenia zawodowego. Ponadto okazuje sie, ze w trudnej sytuacji znajdujg sie takze osoby
majgce juz za sobg wejscie na rynek pracy, lecz znajdujgce sie u progu kariery zawodowej — lokalny
rynek pracy nie jest szczegdlnie przyjazny dla mtodych pracownikéw.

Problem bezrobocia jest tez dos¢ dotkliwy dla oséb w wieku powyzej 50 lat — wg PUP w Wodzistawiu
Slaskim danych grupa zarejestrowanych bezrobotnych mieszkaricéw Pszowa w tej kategorii wiekowej
wynosi 20%. Dane WUP w Katowicach wskazuja jednoznacznie, ze najmniej licznie wsréd
bezrobotnych reprezentowane sg osoby funkcjonujace na rynku pracy przez dtuiszy czas, majace
doswiadczenie, kompetencje i kwalifikacje pozwalajze na zdobycie i utrzymanie pracy. Szczegétowe
dane przedstawia tabela nr 26.

Odsetek zarejestrowanych
bezrobotnych
(stan na 30.09.2015)
18-24 lata 19,6%
25-34 lata 32,8%
35-44 lata 16,8%
45-54 lata 18,0%
55-59 lat 10,2%
60 i wiecej lat 2,6%
Ogotem 100%
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych WUP w Katowicach.

Analiza struktury wieku bezrobotnych w Pszowie prowadzi do wniosku o najtrudniejszej sytuacji oséb
wkraczajgcych na rynek pracy i zdobywajacych pierwsze doswiadczenia zawodowe. Mozna takze
moéwié o istnieniu polaryzacji wiekowej populacji bezrobotnych. Bezrobocie dotyka w szczegdlnosci
najmtodsze i najstarsze osoby usitujgce funkcjonowac na rynku pracy.

Na fakt pozostawania bez pracy ma wptyw wyksztatcenie. Analiza danych pochodzacych z
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Katowicach wskazuje, ze wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych
mieszkancOw Pszowa najliczniejsze sg kategorie osdb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
(28,6%) oraz gimnazjalnym i nizszym (28,1%). Na przeciwnym biegunie znajdujg sie osoby
legitymujace sie wyksztatceniem wyzszym, ktére stanowia 10,9% zarejestrowanych. Szczegdtowe
dane przedstawia tabela nr 27.

Odsetek
wyisze 10,9%
policealne i sSrednie zawodowe 25,3%
srednie ogdlnoksztatcace 7,1%
zasadnicze zawodowe 28,6%
gimnazjalne i ponizej 28,1%
ogoétem 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych WUP w Katowicach na koniec wrzesnia 2015.

Interpretujgc powyzsze dane, nalezy uwzglednié korelacje poziomu wyksztatcenia i wieku — obydwa
te czynniki sg ze sobg czesto sprzezone i — bedac bezposrednio zwigzane z doswiadczeniem
zawodowym — warunkujg pozycje pracownika na rynku. Nalezy takze uwzgledni¢ fakt wyzszego
poziomu kapitatu kulturowego i spotecznego charakteryzujgcego osoby legitymizujgce sie wyzszym
poziomem wyksztatcenia. Te potencjaty w znaczacy sposéb utatwiajg poszukiwanie i utrzymanie
pracy w warunkach dynamicznych przeobrazen rynku pracy.

Z wyksztatceniem oraz wiekiem wigze sie kwestia kwalifikacji zawodowych. Dane pochodzace z PUP
w Wodzistawiu Slagskim wskazuja, ze w Pszowie wérdd zarejestrowanych bezrobotnych jedng czwartg
(25%) stanowig osoby bez kwalifikacji zawodowych (dane na koniec pazdziernika 2015). Nalezy
podkresli¢, ze jest to grupa znajdujgca sie w szczegdlnie trudnej sytuacji w realiach postepujacej
profesjonalizacji rynku pracy i rosngcych wymagan pracodawcéw. Podobnie liczna jest kategoria oséb
bez stazu pracy — 24,5%. Powyzsze dane jednoznacznie wskazujg na duze znaczenie doswiadczenia
zawodowego na rynku pracy. Osoby, ktére rozpoczynajg dopiero kariere zawodowg lub jedynie w
ograniczony, krotkotrwaty sposéb funkcjonowaty w sferze zawodowej znajdujg sie w wyjgtkowo
trudnym potozeniu. Doswiadczenie zawodowe wynikajgce ze stazu pracy jest jednym z
najwazniejszych (o ile nie najwazniejszym) atutem pracownika funkcjonujgcego w realiach
wspotczesnego rynku pracy.
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Powaznym problemem w miescie jest dtugotrwate bezrobocie. Wérdd zarejestrowanych w PUP w
Wodzistawiu Slgskim mieszkancéw Pszowa ponad potowe (50,4%) stanowig osoby, ktére pozostaja
bez pracy ponad rok. Nalezy podkresli¢, ze w kategorii bezrobotnych dfugotrwale 65% stanowig
kobiety, co wskazuje na trudniejszg sytuacje kobiet na lokalnym rynku pracy (stan na koniec
pazdziernika 2015). Analiza dynamiki zjawiska dtugotrwatego bezrobocia wskazuje na wahania w tym
zakresie. W ostaniem roku zaobserwowano spadek liczby dtugotrwale bezrobotnych, co moze by¢
spowodowane skuteczniejszg aktywizacjg zawodowa. Szczegdtowe dane przedstawia tabela nr 28.

Liczba dtugotrwale
bezrobotnych mieszkancow
Pszowa
XIl 2012 223
Xil 2013 241
Xil 2014 241
X 2015 214

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Wodzistawiu Slgskim.

Powyzsze dane wskazujg na znaczng skale dtugotrwatego bezrobocia, ktdre moze przeradzacé sie w
zjawisko chroniczne mocno utrudniajac aktywizacje zawodowa osdb nim dotknietych. Ponadto
pojawia sie realne zagrozenie transmisji niekorzystnych wzoréw kulturowych, mogacych prowadzi¢
do intensyfikacji zjawiska dziedziczenia bezrobocia, a w konsekwencji do ubdstwa.

Sytuacja finansowa bezrobotnych jest niekorzystna — wsrdd zarejestrowanych jedynie 10,6%
stanowig osoby z prawem do zasitku (dane na koniec pazdziernika 2015), pozostata cze$¢ nie moze
liczy¢ na to $wiadczenie i utrzymuje sie z innych Swiadczen socjalnych, a takze (bardzo czesto) z
pracy nielegalnej, nie opierajgcej sie 0 umowy cywilno-prawne.

Istotng barierg utrudniajacg funkcjonowanie na rynku pracy s rézne formy niepetnosprawnosci.
Wsrdd zarejestrowanych w  wodzistawskim PUP mieszkancéw Pszowa 6,1% stanowig osoby z
niepetnosprawnoscia. Ich liczba na przestrzeni ostatnich trzech lat nieznacznie spadfa — w grudniu
2012 byty to 32 osoby, obecnie jest ich 26. Mozna zatem stwierdzi¢, ze bezrobocie w tej kategorii
utrzymuje sie na podobnym poziomie.

Mieszkancy Pszowa sg aktywizowani zawodowo — pewna cze$¢ populacji jest dotknieta problemem
bezrobocia jedynie chwilowo. Swiadczg o tym dane pochodzace z wodzistawskiego PUP. Co miesigc
okoto 12-14% osdb jest wytgczanych z ewidencji bezrobotnych. Gtéwnym powodem jest najczescie]
podjecie przez osobe zarejestrowang pracy niesubsydiowanej (ok. 5-7%). Przypadki podejmowania
pracy subsydiowanej zdarzajg sie obecnie wyjgtkowo rzadko — w latach 2012-2015 zaledwie kilka
0s6b miesiecznie podejmowato tego typu aktywnosé.

Rzadko powodem wyrejestrowania jest rozpoczecie szkolenia lub stazu — w skali miesigca sg to
jednostkowe przypadki.
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Warto takze zauwazy¢, iz do$¢ czesto w skali miesigca kilka osdb dobrowolnie rezygnuje ze statusu
bezrobotnego, a takze, co istotniejsze, miesiecznie ok. 2-5% zarejestrowanych jest wytgczanych z
ewidencji ze wzgledu na brak potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy. Wskazuje to na istnienie
kategorii osdb faktycznie nie zainteresowanych podjeciem pracy. Jest to grupa, w ktérej szczegdlnie
trudno realizowac dziatania aktywizacyjne.

W ramach biezgcej dziatalnoéci PUP w Wodzistawiu Slgskim nawigzuje i utrzymuje kontakty z
pracodawcami z terenu miast Pszowa w celu pozyskania ofert pracy. Systematycznie monitorowane
sg takze oczekiwania pracodawcéw w zakresie korzystania z ustug urzedu pracy. Dziatania PUP
ukierunkowane sg na umozliwienie kontaktu bezrobotnych i poszukujgcych pracy w Pszowie z
pracodawcami. Posrednictwo w zakresie pozyskiwania pracy realizowane jest w rdéznorodnych
formach. Do najpopularniejszych nalezg: posrednictwo otwarte i zamkniete, gietdy pracy i targi pracy.

5.5. UZALEZNIENIA | PRZEMOC W RODZINIE

5.5.1. UZALEZNIENIA

Alkoholizm i narkomania nalezg do najpowazniejszych problemdéw spotecznych. Zjawiska te
powodujg szkody we wszystkich sferach zycia cztowieka, majgc istotny wptyw zaréwno na poczucie
bezpieczenstwa spotecznego, jak rdwniez na ogdlny stan zdrowia, zdolnos$¢ do konkurencji na coraz
bardziej wymagajgcym rynku pracy oraz relacje rodzinne i miedzyludzkie. Do przyczyn popadania w
alkoholizm mozna zaliczy¢ uwarunkowania spoteczne, nieprawidtowe wzorce rodzinne, brak celéw
zyciowych, utrate zatrudnienia.

Wzrostowi skali narkomanii sprzyja powszechnos$¢ i dostepnosc¢ srodkéw odurzajgcych, panujgca
moda na ich zazywanie oraz fakt, ze narkotyki czesto sg traktowane jako uzywka pozwalajgca na
oderwanie od codziennych probleméw, srodek obronny przed trudnosciami, sposéb na roztadowanie
stresu i konfliktdw oraz srodek dostarczajacy nowych wrazen i doznan psychofizycznych.

Alkoholizm najczesciej pojmowany jest jako catoksztatt problemdéw zwigzanych z uzywaniem napojéw
alkoholowych. Rozumie sie przez to zaréwno uposledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia
alkoholu, jak i polegajagcych na niemoznosci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu
rozpatrywany jest zasadniczo w dwdch pfaszczyznach:

— jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemoznos¢ utrzymania sie w abstynencji),

— jako zagadnienie spozycia napojéw alkoholowych i akceptowanych przez spoteczenstwo
wzoru picia, co stwarza koniecznos$¢ poszukiwania alkoholu.

Jak wskazujg dane zawarte w tabeli nr 29, na terenie miasta funkcjonuje kilkadziesigt punktow
sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, jak i do
spozycia w miejscu sprzedazy. Ich liczba na przestrzeni ostatnich trzech lat ulegta zmniejszeniu,
jednakze w dalszym ciggu dostepnos¢ alkoholu w Pszowie jest wysoka.
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TABELA 29. Liczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych w Pszowie w latach 2012-2014

2012 2013 2014
Liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych
. . . 41 34 34
do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy)
Liczba punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych przeznaczonych
. L . . 22 27 20
do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Pszowie.

Dane zawarte w tabeli nr 30 wskazuja, ze w latach 2012-2014 wzrasta liczba wydawanych zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych, a liczba likwidowanych rokrocznie punktéw, w ktdrych mozna
zaopatrzy¢ sie w alkohol systematycznie maleje.

TABELA 30. Liczba wydanych zezwolen i likwidacji punktow sprzedazy napojow alkoholowych

2012 2013 2014

Liczba wydanych zezwolen 72 83 97

Liczba zlikwidowanych punktéw 11 12 7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Pszowie.

Z tytutu opfat za koncesje na sprzedaz alkoholu budzet miasta osigga wptywy okreslane mianem
podatku , korkowego”. Fundusz korkowy jest rodzajem podatku, ktory ptacg sprzedawcy alkoholu
dziatajgcy na terenie gmin na ich rzecz. Z dostarczonych przez przedsiebiorcow wptywéw wiadze
samorzagdowe majg obowigzek finansowaé akcje przeciwdziatajgce problemom alkoholowym i
narkotykowym, tagodzace ich nastepstwa oraz na prewencje. W Pszowie na przestrzeni ostatnich
trzech lat mozna zaobserwowad systematycznie zmniejszajgce sie wptywy do budzet z tego tytutu.
Szczegbétowe dane zawiera tabela nr 31.

TABELA 31. Wplywy z tytutu koncesji na sprzedaz napojow alkoholowych w Pszowie

Wptywy
[w ztotych]
2012 274 699,30
2013 271 348,90
2014 269 154,42

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Pszowie.

48

Id: C34CD66B-1FOE-4DB4-88F1-98C429525DAE. Uchwalony Strona 50



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOECZNYCH MIASTA PSZOW NA LATA 2016-2022

Powyisze dane wskazujg na coraz mniejszg pule srodkéw mozliwych do wykorzystania w zakresie
prowadzenia dziatalnosci profilaktycznej wobec zagrozen zwigzanych z alkoholizmem i narkomania,
jak i sygnalizujg zmniejszajgca sie liczbe koncesji na sprzedaz alkoholu.

Ponadto nalezy wzig¢ pod uwage, ze rzeczywista skala dostepnosci napojow alkoholowych moze by¢
wieksza, anizeli wynika to z oficjalnych statystyk. Trzeba bowiem uwzgledni¢ zjawiska zwigzane z
nielegalnym obrotem alkoholem pochodzagcym z przemytu oraz produkowanego samodzielnie.
Jeszcze trudniejsze jest uchwycenie skali zjawiska narkomanii — obrét narkotykami i dopalaczami jako
substancjami nielegalnymi nie podlega witasciwie zadnemu ewidencjonowaniu. Ponadto trzeba
podkresli¢, ze prowadzenie badan sondazowych w zréznicowanych srodowiskach spotecznych takze
nie dostarcza miarodajnych danych ze wzgledu na charakter zjawiska, ktére postrzegane jest jako
,Spotecznie drazliwe” i rzutuje na szczero$¢ wypowiedzi tak mtodocianych, jak i dorostych
uczestnikéw przedsiewzie¢ badawczych.

Liczba oséb uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw oraz dotknietych problemem przemocy w
rodzinie z powodu ich naduzywania jest trudna do ustalenia.

Pewien poglad na skale problemu uzaleznien dajg dane dotyczace liczby rodzin i oséb objetych
pomocg spoteczng ze wzgledu na ten czynnik. Z danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Pszowie
wynika, ze zaréwno liczba rodzin, jak i poszczegdlnych mieszkaricow miasta korzystajgcych ze
wsparcia ze wzgledu na problem alkoholowy, byta na przestrzeni ostatnich lat zréznicowana.
Najwiecej rodzin i oséb w rodzinach objeto pomocg w roku 2013 (odpowiednio 22 i 47). W roku 2014
odnotowano pewien spadek korzystajgcych z pomocy ze wzgledu na problem alkoholowy.
Szczegdtowe dane przedstawia tabela nr 32.

2012 2013 2014

Liczba rodzin 19 22 14

Liczba oséb w rodzinach 35 47 22

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotfecznej w Pszowie.

Prébujgc oszacowac skale problemu uzaleznienia od alkoholu warto takze zwrdéci¢ uwage na dane
wskazujgce na liczbe osdb korzystajgcych z porad w punktach konsultacyjno-informacyjnych. Na
terenie Pszowa w latach 2012-2014 funkcjonowata jedna taka placdwka. Zaprezentowane w tabeli nr
33 wielkosci wskaznikowe jednoznacznie wskazujg na wzrost zainteresowania pomocg w zakresie
wychodzenia z problemu alkoholowego. Znaczny wzrost liczby oséb korzystajgcych ze wsparcia
instytucjonalnego w tym zakresie moze byc¢ interpretowany jako wskaznik rosngcej dynamiki
problemu uzaleznien w miescie. Bardzo prawdopodobne jest jednak, ze skala tego zjawiska
utrzymuje sie na podobnym poziomie, a wzrasta swiadomos¢ spoteczna dotyczaca skutkéw choroby
alkoholowej oraz zwieksza sie zaufanie do instytucji pomocowych, co wptywa na rosngca liczbe oséb
zwracajacych sie z prosbg o wsparcie do wyspecjalizowanych podmiotéw utatwiajgcych
rozwigzywanie problemoéw wynikajgcych z uzaleznienia od alkoholu.
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2012 2013 2014

Osoby z problemem alkoholowym 30 115 149

Dorosli cztonkowie rodziny osoby z
problemem alkoholowym (w tym - 47 69
wspotuzaleznionym i DDA)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Pszowie.

Na terenie Pszowa dziata Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i
Przeciwdziatania Narkomanii. W ramach Komisji dziata trzyosobowy Zespoét Motywacyjny, do zadan
ktérego nalezy prowadzenie rozmow z osobami dotknietymi problemem uzaleznien.

W 2012 roku odbyly sie cztery posiedzenia GKRPA i PN na ktére wezwano 20 osdb. tacznie
przeprowadzono rozmowy interwencyjno-motywacyjne z 14 osobami (kazda z nich nalezy oceni¢ jako
efektywng — z zakoriczeniem procedury).

W 2013 roku odbyto sie 9 posiedzen Komisji. Wystosowano w tym okresie 116 wezwan,
przeprowadzono 47 rozméw, w tym jako efektywne zakwalifikowaé nalezy 18. W celu okreslenia
stopnia uzaleznienia od alkoholu skierowano na badania 7 osdéb, 2 osoby nie zgtosity sie na badanie.
Ponadto wydano 5 opinii biegtych - wszystkie ze wskazaniem do leczenia stacjonarnego. Do Sadu
Rejonowego w Wodzistawiu SI. ztozono 7 wnioskéw o skierowanie na leczenie odwykowe w trybie
stacjonarnym, z czego 4 wnioski zakorniczono skierowaniem na leczenie (jeden wniosek zostat
oddalony).

W 2014 roku odbyto sie 10 posiedzen. Wystosowano 148 wezwan, przeprowadzono 69 rozmoéw,
zakonczono 25 procedur. W celu okreslenia stopnia uzaleznienia od alkoholu skierowano na badania
8 0s08b, 4 osoby nie zgtosity sie na badanie, ponadto wydano 4 opinie biegtych w tym wszystkie opinie
ze wskazaniem do leczenia stacjonarnego. Do Sadu Rejonowego w Wodzistawiu Sl. ztozono 5
whioskdw o skierowanie na leczenie odwykowe w trybie stacjonarnym (jeden wniosek zostat
wycofany).

Ze wzgledu na rosngcy liczbe zadan lezgcych w kompetencji Zespotu (duzy wzrost liczby oséb
objetych dziataniami Komisji w omawianym okresie) nalezy rozwazy¢ zmiane struktury finansowania
dziatalnosci Komisji (podniesienie wynagrodzen dla cztonkdéw Zespotu, ktéry w zasadniczej mierze
realizuje zadania stawiane przed GKRPA i PN).

Istotng kwestig wptywajgca na skale problemu uzaleznienia od alkoholu i narkotykéw wsrdd
dorostych jest profilaktyka prowadzona w $rodowisku dzieci i mtodziezy od najwczesniejszych etapéw
edukacji. Na terenie Pszowa realizowane sg programu ukierunkowane na podnoszenie $wiadomosci
zagrozen zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych wsréd mtodziezy.
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TABELA 34. Charakterystyka programoéw profilaktyki alkoholowej realizowanych wsréd dzieci
i mtodziezy w latach 2012-2014

2012 2013 2014

Liczba uczniéw uczestniczgcych w programach 1080 b.d. 990

Liczba nauczycieli lub wychowawcéw uczestniczgcych
w programach

Wysokos¢ srodkdw finansowych przeznaczonych

w ramach gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych w 2014 roku
na realizacje programow (w zt.)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Pszowie.

17 b.d. 50

15 680,00 7260 4 331,05

Powyzisze dane wskazujg na wysoki poziom zaangazowania mtodziezy w programy profilaktyczne.
Mozna takze odnotowac rosngcy liczbe pedagogdw czynnie wiaczajacych sie w dziatania o
charakterze profilaktycznym. Problematyczne moze byé jednak ograniczanie $rodkéw finansowych
przeznaczonych na wdrazanie omawianych dziatan — w 2014 roku spadly one o dwie trzecie
wzgledem roku 2012.

Na terenie miasta dziatajg dwie Swietlice prowadzgce dziatalnos¢ ukierunkowang na ograniczanie
probleméw spotecznych w $rodowisku dzieci i mitodziezy. Jedna z nich realizuje program
socjoterapeutyczny, natomiast druga program opiekuriczo-wychowawczy. Obie placéwki prowadza
dziatalno$¢ ukierunkowang na ograniczanie skali problemu uzaleznien w srodowisku dziecieco-
mtodziezowym. Ze wsparcia obu placowek korzysta kilkadziesigt dzieci. Warto podkresli¢, ze w roku
2014 odnotowano istotny wzrost liczby uczestnikow zaje¢ realizowanych przez Swietlice
ukierunkowanga na realizacje programu socjoterapeutycznego. Szczegétowe dane przedstawia tabela
nr 35.

TABELA 35. Liczba dzieci uczestniczacych w zajeciach prowadzonych pod egidg swietlic
srodowiskowych w latach 2012-2014

Swietlica realizujaca program Swietlica realizujaca program
opiekunczo-wychowawczy socjoterapeutyczny
2012 25 25
2013 25 29
2014 24 37

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Pszowie.
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W grupach dzieci i mtodziezy korzystajgcych z oferty obu Swietlic znajdujg sie osoby wychowujace sie
w rodzinach alkoholowych. Ich liczba w analizowanym okresie ulegta zmniejszeniu. W roku 2014
wsrdd korzystajgcych z ustug sSwietlicy realizujgcej program opiekuniczo-wychowawczy okoto potowy,
a w grupie korzystajacych z ustug Swietlicy realizujgcej program socjoterapeutyczny okoto jednej

piatej stanowity dzieci z rodzin alkoholowych. Szczegétowe dane przedstawia tabela nr 36.

Swietlica realizujaca program Swietlica realizujaca program
opiekunczo-wychowawczy socjoterapeutyczny
2012 16 20
2013 11 14
2014 11 7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Pszowie.

Wydaje sie, ze omdwione proporcje nie odpowiadajg rzeczywistym potrzebom zwigzanym z
wyrownywaniem deficytow spoteczno-kutrowych dzieci i mitodziezy socjalizowanych w
dysfunkcyjnych $rodowiskach wychowawczych.

W omawianym okresie srodki na funkcjonowanie sSwietlicy realizujgcej program opiekunczo-
wychowawczy byty state — co roku wysokos¢ kwoty przeznaczonej na ten cel wynosita 27 tys. zt. W
roku 2014 nakfady na dziatalnos¢ swietlicy realizujgcej program socjoterapeutyczny przekraczaty 232
tys. ztotych, jest to najnizsza kwota na przestrzeni analizowanych trzech lat — w roku 2012 na ten cel
wydatkowano blisko 250 tys. zt. Szczegdétowe dane przedstawia tabela nr 37.

Swietlica realizujgca program

Swietlica realizujgca program

opiekunczo-wychowawczy socjoterapeutyczny
2012 27 000,00 zt 246 858,99 zt
2013 27 000,00 zt 248 049,60 zt
2014 27 000,00 zt 232 583,43 zt

Id: C34CD66B-1F0E-4DB4-88F1-98C429525DAE. Uchwalony

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Pszowie.

W roku 2014 w swietlicy realizujgcej program socjoterapeutyczny zatrudnionych byto trzech
wychowawcow (petny etat), a w Swietlicy realizujgcej program opiekuriczo—wychowawczy dwdch (w
wymiarze potowy i trzech czwartych etatu), ponadto w dziatalnos¢ tej placéwki zaangazowanych byto
piecioro wolontariuszy, ktérzy w sposdb regularny i systematyczny wspétpracowali z personelem
placowki.
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Szczegblnym problemem spotecznym ze wzgledu na trudnosci zwigzane z diagnozg i prowadzeniem
dziatalnosci profilaktycznej jest kwestia uzaleznienia od narkotykéw. W Pszowie realizowane s3
dziatania zmierzajcie do podnoszenia $wiadomosci zagrozen zwigzanych z uzywaniem narkotykow i
dopalaczy. W omawianym okresie waha sie liczba programéw, placéwek, w ktérych sg realizowane
oraz uczestnikéw tych dziatain. Zmienne sg takze naktady finansowe przeznaczane na te cele. W roku
2014 wydatkowano na realizacje programow profilaktycznych 2000 zt. Te srodki facznie z
zaangazowaniem nieodpfatnym organizatoréw i oséb prowadzacych zajecia, wktady i warsztaty
pozwolity na objecie dziatalnoscig profilaktyczng wobec narkotykéw 800 uczestnikéw (dzieci i
mitodziez). Szczegdtowe dane przedstawia tabela nr 38.

2012 2013 2014
Liczba placéwek (w tym liczba szkét) 6 3 7
Liczba programéw 5 1 b.d.
Liczba uczestnikow 995 170 800
Naktady finansowe (w zt.) 3567,13 3998,91 2000
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Pszowie.

Powyzsze dane wskazujg na stosunkowo niskie nakfady finansowe przeznaczane na realizacje
omawianego zadania, jednakze wskazniki okreslane przez liczbe zaangazowanych uczestnikéw
programow profilaktycznych i liczbe placéwek, w obrebie ktdrych sg one realizowane, oceni¢ nalezy
jako wysokie (sytuacja ta wynika z zaangazowania w realizacje dziatan specjalistow $wiadczgcych
swoje ustugi nieodptatnie).

5.5.2. PRZEMOC W RODZINIE

Kwestie dotyczace przemocy w rodzinie reguluje ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z pdin. zm.). W mysl przepiséw ustawy
przemoc w rodzinie definiuje sie jako jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny™, w szczegdlnosci narazajace te
osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnos$¢ cielesng,
wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca (art. 2 ustawy).

W zwigzku z powyiszym przemoc w rodzinie mozna rozumie¢ jako zamierzone i wykorzystujace
przewage sit dziatanie przeciw cztonkowi rodziny, naruszajgce prawa i dobra osobiste, powodujace
cierpienie i szkody. Przemoc w rodzinie charakteryzuje sie tym, ze:

% Ustawa jako cztonka rodziny definiuje ,,0sobe najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553, z péZn. zm.), a takze inng osobe wspdlnie zamieszkujgcg
lub gospodarujgcqg”.
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— jest intencjonalna, co oznacza, ze jest zamierzonym dziataniem cztowieka i ma na
celu kontrolowanie i podporzgdkowanie ofiary;

— sity sg nierébwnomierne — w relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg, tzn. ofiara
jest stabsza, a sprawca silniejszy.

— narusza prawa i dobra osobiste, co zwigzane jest z tym, ze sprawca wykorzystuje
przewage sity narusza podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci
fizycznej, godnosci, szacunku itd.);

— powoduje cierpienie i bdl, co oznacza, ze sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na
powazne szkody; doswiadczanie bdlu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg
zdolno$¢ do samoobrony™.

W literaturze przedmiotu wyrdznia sie najczesciej cztery podstawowe formy przemocy: przemoc
fizyczna, znecanie sie psychiczne i emocjonalne, wykorzystywanie seksualne, zaniedbywanie®.
Wymienione formy krzywdzenia na ogoét wystepujg tgcznie.

Jedng z najpetniejszych klasyfikacji przemocy w rodzinie proponujg Brownie i Herbert, dokonujgc
zrdéznicowania form przemocy, biorgc pod uwage rodzaj zachowania sprawcy (ich
aktywnosé/biernos¢) oraz metody dziatania sprawcy. Te dwuczynnikowg klasyfikacje przemocy w
rodzinie prezentuje tabela nr 22. Przemoc fizyczna zwigzana z aktywnymi naduzyciami moze
przybiera¢ forme dokonywania obrazen, nie bedgcych skutkiem wypadku (bicie, szarpanie, kopanie,
potrzgsanie itp.), jak réwniez zniewolenia z uzyciem sity. Do biernych zaniedban, noszgcych znamiona
przemocy fizycznej zalicza sie brak opieki zdrowotnej oraz fizyczne zaniedbanie. Aktywna przemoc
psychiczna moze polega¢ na: ponizaniu, naduzyciach emocjonalnych oraz pozbawieniu srodkow
materialnych. Bierne zaniedbania, wskazujgce na stosowanie przemocy psychicznej to:
nieokazywanie uczu¢, lekcewazenie emocjonalne oraz lekcewazenie potrzeb materialnych. Z kolei
aktywne naduzycia zwigzane ze stosowaniem przemocy seksualnej to kazirodztwo oraz napad i
gwatt. Z bierng przemoca seksualng mamy do czynienia wéwczas, gdy sprawca nie zapewnia ofierze
nalezytej opieki lub gdy naktania jg do prostytucji.

Formy/przejawy . .
v/przej przemoc fizyczna przemoc psychiczna przemoc seksualna
przemocy
L. } . — ponizenie;
— obrazenia, ktére nie sg P .
— naduzycia

skutkiem wypadku; ) kazirodztwo;
emocjonalne;

— zniewolenie z uzyciem L, , — napad i gwatt.
e 4 — pozbawienie srodkow P g
sity i uwiezienie.

materialnych.

aktywne naduzycia

— nieokazywanie uczug;

— brak opieki zdrowotnej; | lekcewazenie — brak nalezytej opieki;

. . . emocjonalne; .
— fizyczne zaniedbanie. . prostytucja.
— lekcewazenie potrzeb

materialnych

bierne zaniedbanie

" http://www.niebieskalinia.pl/edukacja/podstawowe-informacje-o-przemocy/definicje, [20.12.2013].

2 Krzywicka, Przemoc w rodzinie — specyfika pracy socjalnej z ofiarami przemocy, w: Praca socjalna wobec
wspoftczesnych problemow spotecznych. Materiaty pomocnicze dla stuchaczy specjalizacji Il stopnia w zawodzie
pracownik socjalny, red. S. Pawlas-Czyz, Torun 2007, s. 124.
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Zrédto: L. Krzywicka, Przemoc w rodzinie — specyfika pracy socjalnej z ofiarami przemocy, w: Praca socjalna
wobec wspdtczesnych problemow spotecznych. Materiaty pomocnicze dla stuchaczy specjalizacji Il stopnia w
zawodzie pracownik socjalny, red. S. Pawlas-Czyz, Torun 2007, s.125.

Dodatkowo, Jerzy Mellibruda wyréznia dwa rodzaje przemocy, biorgc pod uwage jej zrédto. Méwi on
o przemocy goracej (spontanicznej) oraz chtodnej (instrumentalnej)**. Tym, co skfania sprawce do
stosowania przemocy goracej jest poczucie frustracji i niemocy — doswiadcza on trudnych do
powstrzymania uczué¢ gniewu i wsciektosci. Z kolei przemoc chtodna stanowi czesé¢ wyposazenia
psychicznego jednostki, ktéra poprzez jej stosowanie realizuje utrwalone wzorce postepowania i
rozwija sie na gruncie autorytarnych modeli wspétzycia miedzy ludZzmi.

Jak podkresla Liliana Krzywicka, wskazane powyzej rézne formy przemocy na ogdt wystepujg tgcznie,
w zwigzku z czym ,,sytuacja ofiary przypomina wiec uwiktanie w sie¢ dziatah opartych na przemocy,

pozbawiajac jg poczucia wptywu i uniemozliwiajgc normalne funkcjonowania”*.

Ofiarami przemocy w rodzinie sg najczesciej kobiety (58%) oraz dzieci do lat 13 (24%). Natomiast
sprawcami przemocy sa gléwnie mezczyzni (96%), bedacy czesto pod wptywem alkoholu®.

Ofiary przemocy wymagajg pomocy z zewnatrz. Swiadcza ja przedstawiciele réznych stuzb — w wielu
przypadkach potrzebna jest pomoc wielu stuzb naraz. Do instytucji, ktérych zadaniem jest udzielanie
pomocy ofiarom przemocy domowej zalicza sie:

— Policje, ktéora ma obowigzek interwencji w sytuacji zgtoszenia przemocy domowej;
skuteczna interwencja polega na zatrzymaniu sprawcy, jesli stwarza zagrozenie dla
otoczenia i na wypetnieniu Niebieskiej Karty;

— Prokurature, ktdrej zadaniem jest wszczecie postepowania przygotowawczego w celu
sprawdzenia, czy faktycznie popetniono przestepstwo; w zaleznosci od oceny zebranego
materiatu dowodowego postepowanie moze zakonczy¢ sie skierowaniem aktu
oskarzenia do sadu, umorzeniem dochodzenia lub warunkowym umorzeniem;

— Pomoc Spoteczng, ktdra udziela wsparcia przewidzianego w Ustawie o pomocy
spotecznej osobom i rodzinom w celu przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych same nie sg w stanie pokonac, a takze zapobieganie powstawaniu tych sytuacji —
do sytuacji takich zalicza sie m.in. doswiadczanie przemocy domowej;

— Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktéra udziela pomocy
wowczas, gdy aktom przemocy towarzyszy picie alkoholu; w przypadku stwierdzenia
badZz podejrzenia popetnienia przestepstwa Komisja ma obowigzek powiadomié
prokurature i wnioskowac¢ o objecie rodziny dziataniami prewencyjnymi, np. poprzez
wizyty dzielnicowego, jak réwniez wnioskowaé do sadu rejonowego o zastosowanie
wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zakfadzie
lecznictwa odwykowego;

— Zespdt Interdyscyplinarny, ktérego celem jest cel zapewnienie bezpieczenstwa, ochrona
zdrowia i zycia osob dotknietych przemocg w rodzinie; zadaniem cztonkéw Zespotu jest
podjecie dziatan zmierzajacych do rozwigzania problemu przemocy w rodzinie.

3 ). Mellibruda za L. Krzywicka, Przemoc..., dz. cyt., s. 125.
14 .

Tamze, s. 124.
 http://www.niebieskalinia.pl/edukacja/podstawowe-informacje-o-przemocy/definicje, [20.12.2013].
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Do jego dziatan nalezy m.in.
e diagnoza problemu;
¢ podejmowanie interwencji oraz objecie wsparciem;

e zapewnienie pomocy medycznej, psychologicznej, prawnej, socjalnej, zawodowej i
rodzinnej;

e zapewnienie bezpiecznego schronienia osobie doswiadczajgcej przemocy ;

e podjecie dziatan w zakresie przeprowadzenia badan lekarskich i wydania
zaswiadczenia lekarskiego dotyczgcego aktu przemocy;

e rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym.

— Stuzbe zdrowia, ktéra udziela pomocy medycznej ofiarom przemocy; oprécz udzielania
pomocy medycznej lekarz jest zobowigzany do wystawienia na prosbe pacjenta
zaswiadczenia lekarskiego o doznanych obrazeniach i podjetym leczeniu. Przy pobiciu
lub gwatcie mozna réwniez zwréci¢ sie do lekarza sgdowego o wydanie wynikéw
obdukcji.

— Organizacje pozarzagdowe,

— Poradnie Pogotowia Niebieska Linia, ktore realizujg stacjonarny program pomocy
psychologicznej, ktéry proponuje pomoc zaréwno osobom doznajgcym przemocy, jak i
Swiadkom przemocy w rodzinie. Poradnie udzielajg tez pomocy prawnej ofiarom
przemocy;

— Telefony informacyjno-interwencyjne oraz zaufania;
— 0Osrodek Pomocy dla Oséb Pokrzywdzonych Przestepstwem™.

Zgtoszenie przemocy domowej wigze sie z uruchomieniem procedury ,Niebieskiej Karty”. Procedura
ta obejmuje o0gdt czynnosci podejmowanych przez policjantow w zwigzku z uzasadnionym
podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Procedura ,Niebieskiej Karty” zostata okreslona w
Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskich Kart”
oraz wzoréw formularzy ,Niebieskich Kart” (Dziennik Ustaw z 2011 r. Nr 209 poz. 1245).
Rozporzadzenie okresla zasady procedury ,Niebieskich Kart” oraz okresla ogdlnopolskie wzory
formularzy ,Niebieskich Kart”.

Procedura w swoim zatozeniu ma na celu ochrone godnosci i podmiotowosci osoby pokrzywdzonej, a
jej rozpoczecie nastepuje w chwili wypetnienia formularza przez przedstawiciela podmiotu
wskazanego w ustawie o przeciwdziataniu przemocy. ,Niebieska Karta” jest wiec dokumentem
stuzbowym, wypetnianym przez funkcjonariusza policji lub inng uprawniong do tego osobe w
przypadku stwierdzenia przemocy w rodzinie i stuzy dokumentowaniu faktéw zwigzanych z przemoca
w danej rodzinie, ocenie zagrozenia dalsza przemocg, oraz jako dowdd w sprawach sadowych.
Dokument ten stanowi podstawe pracy zespotu interdyscyplinarnego oraz grupy roboczej. Jest on
przekazywany przewodniczgcemu zespotu interdyscyplinarnego w terminie 7 dni od wszczecia

'® http://www.niebieskalinia.pl/pomoc/gdzie-szukac-pomocy, [20.12.2013].
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procedury. Przewodniczgcy jest zobowigzany do udostepniania dokumentu cztonkom zespotu
interdyscyplinarnego lub grupie roboczej w ciggu trzech dni.

W ramach procedury ,Niebieskiej Karty” podejmuje sie dziatania w zakresie zapewnienia wsparcia
osobie doznajgcej przemocy oraz zatrzymujgce stosowanie przemocy przez sprawce. ,Niebieskie
Karty” stanowig wazne Zrédto informacji o rozmiarach zjawiska, umozliwiajgc jego analize.
Zakonczenie procedury nastepuje w chwili ustania przemocy lub stwierdzenia braku zasadnosci do
podejmowania dziatan. Formalnym zakonczeniem jest sporzgdzenie protokotu podpisanego przez
przewodniczgcego zespotu.

Sankcje prawne wobec sprawcéw przemocy s3 stosowane w oparciu o art. 207 kodeksu karnego'’:

§1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad inng osobg
pozostajgcg w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim
lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§2. Jezeli czyn okreslony w § 1 potgczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 jest targniecie sie pokrzywdzonego na
wiasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Problem przemocy domowej jest $cisle zwigzany z podejmowanymi przez Policje interwencjami
domowymi. Jak pokazujg dane zawarte w tabeli nr 40, na przestrzeni lat 2012-2014 najwiecej
interwencji domowych w Pszowie miato miejsce w roku 2012 (309). W roku 2012 przeprowadzono
ich 261, zas w roku 2011 byto ich zdecydowanie mniej — 256.

O skali przemocy domowej wnioskuje sie jednak gtownie na podstawie liczby sporzadzonych
,Niebieskich Kart”. W latach 2012-2014 w Pszowie odnotowano zrdznicowang roczng liczbe
sporzadzanych ,Niebieskich Kart”. W analizowanym okresie najwiecej (62) takich dokumentow
Policja sporzadzita w roku 2013. Z kolei w roku 2012 sporzadzono ich 54, a w 2014 — 38.

Dane zgromadzone przez Komisariat Policji w Pszowie wskazujg ponadto na dosc¢ staby zwigzek,
pomiedzy skalg interwencji domowych a liczbg sprawcéw przemocy domowej zatrzymanych pod
wpltywem alkoholu — w omawianym okresie byto to klika-kilkanascie przypadkéow w skali roku.
Szczegotowe dane przedstawia tabela nr 40.

2012 2013 2014
Liczba interwencji domowych 309 261 256
Liczba sporzadzonych , Niebieskich Kart” 54 62 38
Liczba sprawcéw zatrzymanych pod
13 6 9
wptywem alkoholu

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Komisariatu Policji w Pszowie.

Dane zawarte w tabeli nr 24 dotycza liczby oséb pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej w
Pszowie w latach 2012-2014. Wskazujg one na zblizong ogdlng liczbe ofiar w roku 2012 i 2013. Byto
ich odpowiednio 79 i 81. Zdecydowanie mniej oséb pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej
zidentyfikowano w roku 2014 (48).

Ofiarami przemocy domowej sg najczesciej kobiety. Najwiekszy ich odsetek wsrédd oséb
pokrzywdzonych odnotowano w roku 2014 — 87,5%. Z kolei w roku 2013 stanowity one 71,6% ofiar
przemocy domowej, a w roku 2012 najmniej — 67,1%.

Drugg pod wzgledem liczebnosci kategorie oséb pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej
stanowig dzieci. Ich najwiekszy odsetek wsrdd ofiar przemocy odnotowano w roku 2012 — wynidst on
21,5%. W roku 2013 stanowity one 16% ogotu ofiar. Zdecydowany spadek udziat dzieci w ogdlnej
liczbie ofiar przemocy domowej odnotowano natomiast w roku 2014 — odsetek ten wynidést w owym
czasie 4,2%.

Relatywnie rzadko pokrzywdzonymi w wyniku przemocy domowej sg mezczyzni. W roku 2012
stanowili oni 11,4% ofiar przemocy domowej, w 2013 — 12,3%, a w roku 2014 odnotowano znaczny
spadek tego wskaznika - do poziomu 8,3%. Szczegdtowe dane przedstawia tabela nr 41.

Pokrzywdzeni 2012 2013 2014
liczba 17 13 2
Dzieci
procent 21,5% 16,0% 4,2%
liczba 53 58 42
Kobiety
procent 67,1% 71,6% 87,5%
liczba 9 10 4
Mezczyzni
procent 11,4% 12,3% 8,3%
Ogodtem 79 81 48

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Komisariatu Policji w Pszowie.

W mysl przepisow ustawy o pomocy spotecznej ofiary przemocy w rodzinie objete sg systemem
pomocy spotecznej. Dane zawarte w tabeli nr 42 prezentujg dane dotyczace liczby rodzin oraz liczby
0s6b w rodzinach pokrzywdzonych w wyniku przemocy. Na ich podstawie mozna stwierdzié, ze na
przestrzeni lat 2012 - 2014 zmieniata sie w miescie liczba rodzin, objetych pomoca spoteczng z
powodu przemocy. Zmieniata sie réwniez liczba osdb, ktore takg pomoc uzyskaty, chociaz podkresli¢
nalezy, ze nie ma jednoznacznej zaleznosci pomiedzy liczbg rodzin objetych pomocg i liczbg
poszczegdlnych oséb — w 2014 roku o potowe zmniejszyta sie liczba rodzin, a jedynie o ok. jedng
trzecig liczba oséb korzystajacych z tej formy wsparcia.

W Swietle prezentowanych danych widaé, ze problem przemocy w rodzinie jest dostrzegany przez

przedstawicieli miejskich i powiatowych instytucji zajmujacych sie wspieraniem rodzin. Sadzi¢ mozna,
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ze odpowiednie stuzby udzielajg ofiarom szerokiego wsparcia. Nalezy jednakze podkresli¢, ze
zaprezentowane dane nie odzwierciedlajg rzeczywistej skali zjawiska, poniewaz przemoc w rodzinie
pozostaje zjawiskiem trudno wykrywalnym — ofiary przemocy czesto nie ujawniajg problemu, ktory
ich dotyka, chronigc sprawcdw, ktdrzy sg najblizszymi dla nich osobami: wspdtmatzonkami, rodzicami
czy dzie¢mi. Szczegdtowe dane przedstawia tabela nr 42

2012 2013 2014
Liczba rodzin 10 14 7

Liczba oséb w rodzinach 31 44 31

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Pszowie.

5.6. KAPITAt SPOLECZNY W PSZOWIE

Kapitat spoteczny, rozumiany jako , 0sadzony w miedzyludzkich powigzaniach i spotecznych normach
potencjat wspdtdziatania, ktéry moze przynosi¢ korzysci osobom, grupom i spoteczeristwom”'®
stanowi wazny atrybut kazdej spotecznosci lokalnej. Wedtug Roberta Putnama na kapitat spoteczny
sktadajg sie rozmaite czynniki ksztattujgce jakosé ludzkich interakcji, ktore wigza ludzi ze sobg i w
efekcie utatwiajg im wspodtdziatanie, kooperacje i wymiane w dziedzinach polityki, zycia spotecznego i

ekonomii.

Okreslenie wielkosci zasobow kapitatu spotecznego w Pszowie obejmuje analize organizacji
pozarzagdowych dziatajgcych w miescie, a takze frekwencji mieszkancéw podczas wyboréw
politycznych.

Na podstawie danych zawartych w tabeli nr 43 mozina stwierdzi¢, ze w Pszowie dziatajg 34
organizacje pozarzgdowe. Wsrdd instytucji tego typu funkcjonujgcych w miescie znajdujg sie m.in.
ochotnicze straze pozarne, fundacje i stowarzyszenia pomocowe oraz organizacje hobbystyczne
(zrzeszajgce m.in. mitos$nikow gry w skata, krdtkofalowcow czy motocyklistéow). Jedng z wazniejszych
organizacji w miescie jest Towarzystwo Przyjaciét Pszowa, w ramach ktorego dziata Sekcja Turystyki
Rowerowej, Koto Oséb Niepetnosprawnych, Zespét Regionalny Pszowiki. W Pszowie dziatajg takze
dwa kota gospodyn wiejskich — w Pszowie i w Krzyzkowicach oraz kilka organizacji sportowych. W
miescie zarejestrowane sg takze organizacje trzeciosektorowe, ktérych celem jest pomoc osobom
dotknietym réznymi schorzeniami oraz kluby sportowe.

Zaréwno liczba organizacji spotecznych, jak i szerokie spektrum rodzajow dziatalnosci
podejmowanych przez nie, wskazuje na fakt, ze w Pszowie istniejg warunki, umozliwiajgce
mieszkaricom wigczenie sie w réznorodng aktywnosc¢ spoteczna.

B, Theiss, Krewni — znajomi — obywatele. Kapitat spoteczny a lokalna polityka spoteczna, Torun 2007, s. 13.
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TABELA 43. Organizacje spoteczne w Pszowie

1. Towarzystwo Przyjaciét Pszowa z siedzibg w Pszowie

2. Ochotnicza Straz Pozarna w Pszowie — Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych
3. Ochotnicza Straz Pozarna w Pszowie-Krzyzkowicach

4. Zwigzek Harcerstwa Polskiego Hufiec Ziemi Wodzistawskiej

5. Pszowski Szczep Smoki — Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Choragiew Slaska
6. Chér Mieszany ,,Cecilianum” Pszéw-Krzyzkowice

7. Chér kameralny ,,Ad Libirum” Pszéw

8. Fundacja Anna

9. Grupa Motocyklowa Hanysy

10. Towarzystwo Sportowe Goérnik Pszéw

11. Ludowy Klub Sportowy ,,Naprzdd 37” Krzyzkowice

12. Miejski Uczniowski Klub Sportowy , Jedynka” w Pszowie

13. Stowarzyszenie Dalekowschodnich Sztuk Walki ,Tao”

14. Skat Klub Czarni Krzyzkowice

15. Skat Klub OSP Pszéw

16. Polski Zwigzek Krotkofalowcéw Sekcja Pszow

17. Stowarzyszenie ,,Dla Vitamedu” Pszow

18. Stowarzyszenie Pacjentow z Wrodzonym Przerostem Nadnerczy
19. Polski Czerwony Krzyz — Klub Honorowych Dawcéw Krwi

20. Wodzistawskie Stowarzyszenie Amazonek

21. Fundacja Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej KWK ,Anna”

22. Stowarzyszenie Pomézmy Sobie

23. Koto Gospodyn Wiejskich — Pszéw

24, Koto Gospodyn Wiejskich — Krzyzkowice

25. Polski Zwigzek Dziatkowcdw ,, Jednos¢”

26. Polski Zwigzek Dziatkowcéw POD ,,Przysztosc”

27. Wojewddzki Zwigzek Pszczelarzy Koto Pszow

28. Polski Zwigzek Hodowcow Gotebi Pocztowych Koto Pszow

29. Koto towieckie ,, Lis”

30. Stowarzyszenie ,,Praworzadnos¢ i Rozwéj”

31. Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistow i Inwalidéw Koto Pszéw

32. Stowarzyszenie Stanu Sredniego

33. Zwigzek Kombatantow RP i Bytych Wieznidw Politycznych Koto Miejskie
34. Parafialny Oddziat Akcji katolickiej

35. PTTK Pszow- Ryduttowy

36. Fundacja Muzyczna Orkiestry KWK ,Anna” im. Wiktora Kamczyka
37. LKS Naprzéd 37 Krzyzkowice

38. MUKS ,,Jedynka”
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39. Klub Sportowy Air Team

40. Polski Zwigzek Dziatkowcdéw ROD ,Jednosc”
41. Polski Zwigzek Dziatkowcdédw ROD ,,Przysztosc”
42. Koto Frywolitki

43. Klub HDK przy KWK ,,Anna”

44, Zespot Lege Artis

Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych UM Pszéw, www.bazy.ngo.pl, [18.11.2015] oraz
www.pszow.pl [23.11.2015].

Wzmocnienie kapitatu spotecznego w miescie nastepuje dzieki wspodtpracy Miasta Pszéw z
organizacjami pozarzgdowymi. Co roku, poczgwszy od 2004, opracowywane i wdrazane sg programy
wspotpracy Miasta z organizacjami pozarzadowymi. Jest to przejaw uznania trzeciego sektora za
odpowiedzialnego i kompetentnego partnera samorzgdu w realizacji jego zadan. Wspodtpraca Miasta
z organizacjami spotecznymi opiera sie na zasadach: pomocniczosci, partnerstwa, suwerennosci
stron, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci. Jej celem jest lepsze wykonywanie zadan
ustawowo powierzonych gminie, spoczywajgcych na Samorzadzie Miasta Pszéw poprzez wspieranie
dziatan i inicjatyw organizacji pozarzagdowych oraz wtaczenie tych organizacji w proces kierowania
miastem. Dodatkowo za celowe uznaje sie coroczne wskazywanie obszardw i zadan priorytetowych,
ktdrych realizacja jest najpilniejsza, po to, aby na ich realizacje kierowac srodki finansowe.

Miarg kapitatu spotecznego jest takze aktywnos$é podejmowana podczas wybordow politycznych. W
tabeli nr 44 zaprezentowano dane dotyczgce frekwencji w Pszowie, powiecie wodzistawskim i w
Polsce podczas ostatnich wyboréw. Na ich podstawie mozna stwierdzi¢, ze w wypadku wszystkich
analizowanych wydarzen frekwencja wyborcza w Pszowie jest nizsza niz odnotowana w skali
ogolnopolskiej oraz powiatowej. W gtosowaniu w wyborach parlamentarnych w 2015 roku udziat
wzieto 49,65% pszowian, podczas gdy frekwencja w powiecie wodzistawskim wyniosta 52,03, zas
przecietna dla Polski osiggneta poziom 50,92%. Z kolei w drugiej turze ostatnich wyboréw
prezydenckich uczestniczyto 53,98% mieszkaficdw miasta, tj. o blisko 1,5% mniej niz wyniosta srednia
krajowa oraz prawie o0 2,5% niz Srednia dla powiatu. Podczas wyboréw samorzadowych w 2014 roku
gtosy oddato 44,78% mieszkaricéw Pszowa, tj. o prawie pdt punktu procentowego mniej niz w
przypadku powiatu wodzistawskiego oraz o ponad 2,5% mniej niz w skali ogdlnopolskiej. Dane
dotyczace aktywnosci wyborczej mieszkancéw miasta Swiadczg o tym, ze nie sg oni szczegdlnie
aktywnymi obywatelami — wielu z nich nie korzysta z mozliwosci dokonywania wyboru witadz
politycznych. Zatem postawi¢ mozna wniosek, ze kapitat spoteczny mieszkaricow miasta
identyfikowany przy pomocy tego typu wskaznikéw nie stanowi wyjgtkowo istotnego zasobu tej
spotecznosci lokalne;j.
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TABELA 44. Frekwencja wyborcza w Pszowie

Frekwencja
Wybory parlamentarne 2015
Polska 50,92%
Powiat wodzistawski 52,03%
Pszéw 49,65%
Wybory prezydenckie 2015 (Il tura)
Polska 55,34%
Powiat wodzistawski 56,35%
Pszéw 53,98%
Wybory samorzadowe 2014
Polska 47,40%
Powiat wodzistawski 45,10%
Pszéw 44,78%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

5.7. UStUGI PUBLICZNE

5.7.1. PRZEDSZKOLA

Na terenie miasta Pszowa dziatajg trzy przedszkola publiczne. Jak pokazujg dane z tabeli nr 45, na
przestrzeni lat 2012-2014 wskaznik ten nie ulegt zmianie, wzrosta natomiast liczba oddziatéw
przedszkolnych. W roku 2012 byto ich 17, zas w kolejnych latach — 18. Liczba miejsc w przedszkolach
byta najwieksza w roku 2013 — wynosita 351, natomiast w roku 2012 i 2014 byto ich o sze$¢ mniej.
Takze w roku 2013 liczba wychowankéw tych placoéwek okazata sie by¢ najwieksza — 417, podczas gdy
rok pézniej wychowaniem przedszkolnym objeto tgcznie 405 dzieci, zas w roku 2012 — 395.

TABELA 45. Przedszkola w Pszowie w latach 2012-2014
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2012 2013 2014
Liczba przedszkoli 3 3 3
Liczba oddziatéw przedszkolnych 17 18 18
Liczba miejsc w przedszkolach 345 351 345
Liczba dzieci w przedszkolach 395 417 405

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Najwiecej wychowankdw przedszkoli stanowig dzieci w wieku 5 lat — w roku 2012 byto ich 118, rok
pozniej — 134, natomiast w roku 2014 — 155. W analizowanym okresie wzrosta takze liczba
czterolatkdw objetych wychowaniem przedszkolnym, z 91 w roku 2012 do 111 w roku 2014.
Jednakowa liczba dzieci trzyletnich korzystata z opieki przedszkolnej w roku 2012 i 2014 (po 70),
natomiast w roku 2013 takich dzieci byto 154. Zapewne w zwigzku z wprowadzeniem obowigzku
szkolnego dla szesciolatkéw w roku 2014 spadta liczba przedszkolakéw w tym wieku — byto ich
zaledwie 64, podczas gdy rok wczesniej ich liczba wynosita 115, a w roku 2012 109. W roku 2012 i
2014 w pszowskich przedszkolach byto po piecioro dzieci w wieku 2 i mniej lat, w roku 2013 ich liczba
byta o jedng osobe mniejsza. Tylko w roku 2012 w placéwkach przedszkolnych przebywaty dwie
osoby, ktére ukonczyty siédmy rok zycia (por. tabela nr46).

2012 2013 2014
2 lata i mniej 5 4 5
3lata 70 54 70
4 |ata 91 110 111
5 lat 118 134 155
6 lat 109 115 64
7 i wiecej lat 2 0 0
ogdtem 395 417 405

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Analiza dynamiki zmian odsetka dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym na przestrzeni lat
2012-2014 prowadzi do kilku istotnych wnioskéw. W tym czasie odnotowano wzrost tego wskaznika
w odniesieniu do grupy dzieci w wieku 3-5 lat — z 62,3% do 76,4% oraz dzieci w wieku 3-4 lata — z
49,8% do 65,5%. Odsetek dzieci w wiek 3-6 lat uczeszczajgcych do pszowskich przedszkoli zmienit sie
za$ nieznacznie — wynosit odpowiednio: 67,2% w roku 2012, 69,5% w roku 2013 oraz 68,0% w roku
2014. Spadek tego wskaznika jest widoczny w odniesieniu do dzieci w wieku od 4 do 6 lat: na
poczatku analizowanego okresu wynosit on 78,5%, za$ na koncu — 72,5%. Tendencje te wigzac nalezy
z sygnalizowanym wczesniej objeciem obowigzkiem szkolnym szesciolatkow.

2012 2013 2014

63

Id: C34CD66B-1F0E-4DB4-88F1-98C429525DAE. Uchwalony Strona 65



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH MIASTA PSZOW NA LATA 2016-2022

Dzieci w wieku 3 -5 lat 62,3 63,9 76,4
Dzieci w wieku 3 - 6 lat 67,2 69,5 68,0
Dzieci w wieku 3 - 4 lat 49,8 51,9 65,6
Dzieci w wieku 4 - 6 lat 78,5 80,5 72,5

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

5.7.2. SzKOtY PODSTAWOWE | GIMNAZIUM

W Pszowie funkcjonujg trzy szkoty podstawowe. Jak pokazujg dane zaprezentowane w tabeli nr 48,
ich liczba nie zmieniata sie w ciggu ostatnich lat. Liczba oddziatéw szkolnych w roku 2012 wyniosta 33,
rok pdzniej — 32, natomiast w roku 2014 — 35. Jest to tendencja scisle zwigzana z ze zmieniajaca sie
liczbg ucznidow w miescie, ktéra wynosita odpowiednio: 741 w roku 2012, 708 r roku 2013 oraz 775 w
roku 2014. Proporcja pomiedzy liczbg ucznidow szkét podstawowych i liczbg oddziatéw byta we
wszystkich analizowanych latach jednakowa — wynosita 22. Najwiecej absolwentéw opuscito
pszowskie szkoty podstawowe w roku 2013 — 134 osoby. Rok wczesniej byto ich 129, natomiast w
roku 2014 ich liczba spadta do 115.

Wspétezynnik skolaryzacji netto'® w analizowanym okresie ulegat systematycznemu zmniejszeniu — z
95,63% w roku 2012 do 71,27% w roku 2014, co wynika w zasadniczej mierze z odraczania od
obowigzku szkolnego znacznej liczby szesciolatkéw.

2012 2013 2014

Liczba szkot 3 3 3
Liczba oddziatéw szkolnych 33 32 35
Liczba uczniow 741 708 775
Liczba absolwentéw 129 134 115
tSredma I|cz‘ba ucznidow przypadajacych na 99 29 2
jeden oddziat szkolny

Wspodtczynnik skolaryzacji netto 95,63% 93,67% 71,27%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W miesScie dziata jedno gimnazjum. Na podstawie informacji zawartych w tabeli nr 49 mozina
stwierdzi¢, ze liczba oddziatéw w tej szkole zmieniata sie w analizowanym okresie: najwiecej klas
uruchomiono w roku 2012 — 21; rok pdzniej byto ich 15, zas w roku 2014 zadecydowano o otwarciu

9 Wspotczynnik skolaryzacji netto jest to relacja liczby oséb uczacych sie (stan na poczatku roku szkolnego) na
danym poziomie ksztatcenia (w danej grupie wieku) do liczby ludnosci (stan w dniu 31 XlII) w grupie wieku
okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania.
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14 oddziatéw. W roku 2012 do gimnazjum uczeszczato 359 uczniéw, w kolejnym roku — o dwoje
wiecej. Z kolei w roku 2014 ich liczba spadta do 329. We wszystkich analizowanych latach srednia
liczba ucznidw przypadajgcych na jeden oddziat szkolny byta jednakowa — wynosita 24. Gimnazjum
miato najwiecej absolwentéw w 2012 roku — byto ich 137. W roku 2013 ich liczba spadta do 113, za$
rok pdzniej wyniosta 120.

Wartos$¢ wspétczynnika skolaryzacji netto dla gimnazjum zmieniata sie w analizowanym okresie —w
roku 2012 wynosit on 80,75%, rok pdzniej — 87,69%, zas w roku 2014 —57,21%.

2012 2013 2014

Liczba szkot 1 1 1
Liczba oddziatéw szkolnych 21 15 14
Liczba ucznidéw 359 361 329
Liczba absolwentéw 137 113 120
.Srednla I|cz.ba uczniow przypadajacych na 22 24 24
jeden oddziat szkolny

Wspodtczynnik skolaryzacji netto 80,75% 81,69% 57,21%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

5.7.3. OPIEKA ZDROWOTNA

Standardy opieki zdrowotnej mozna mierzy¢ dostepnoscig ustug medycznych i punktéw
farmaceutycznych. Jak pokazujg dane zawarte w tabeli nr 50, na przestrzeni lat 2012-2014 liczba
przychodni dziatajgcych w Pszowie nie zmieniata sie — wynosita 4. Z kolei liczba porad lekarskich,
jakich udzielono w ramach podstawowej opieki zdrowotnej byta najwieksza w roku 2013 — byto ich
50330. Rok wczesniej porad lekarskich tego rodzaju udzielono 49767, natomiast wedtug danych z
2014 roku z ustug poradnictwa w ramach podstawowej opieki zdrowotnej skorzystano 48931 razy.
Takze w potowie analizowanego okresu najczesciej udzielano najczesciej porad ambulatoryjnych —
62701 razy. W 2014 liczba tego typu porad spadta do 61611, natomiast najmniej porad w ramach
ambulatoryjnej opieki zdrowotnej odnotowano w roku 2012 — byto ich 61251.

2012 2013 2014
Liczba przychodni 4 4 4
Ambulatoryjn.a opieka zdrowotna — liczba 61251 62701 61611
porad lekarskich
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Podstawowa opieka zdrowotna — liczba
porad lekarskich
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

49767 50330 48931

Na podstawie informacji zaprezentowanych w tabeli nr 51 mozna stwierdzi¢, ze liczba aptek w
Pszowie zmienia sie — w roku 2012 w miescie dziataty trzy tego typu placéwki, w kolejnym roku ich
liczba spadta do dwdch, natomiast w roku 2014 wzrosta do czterech. Dane w tabeli pozwalajg
ponadto stwierdzi¢, ze w roku 2014 mniej wiecej co dziesigta apteka funkcjonujgca na terenie
powiatu wodzistawskiego byta ulokowana w Pszowie. Dostepno$¢ placéwek farmaceutycznych
mozna mierzy¢ liczbg mieszkarncéw przypadajgcych na jedng apteke. Najmniej korzystng sytuacje w
miescie odnotowano w roku 2013, kiedy funkcjonowaty tylko dwie takie placéwki — liczba
mieszkancow w przeliczeniu na jedng apteke wynosita wdéwczas 7126. Proporcje te znaczgco
odbiegaty od przecietnej dla powiatu, gdzie na jedng apteke przypadato 4152 osoby. Nieznacznie
gorszg niz w powiecie sytuacje mozna byto zaobserwowaé w roku 2012 — liczba pszowian
przypadajacych na jedng apteke wynosita 4756, podczas gdy w powiecie wodzistawskim wynosita ona
4526. W roku 2014 proporcje te poprawity sie istotnie za sprawg uruchomienia kolejnej placéwki
farmaceutycznej — liczba mieszkaricow miasta przypadajgca na jedna apteke osiggneta 3573, to jest o
190 oséb mniej niz w powiecie. Na przestrzeni lat 2012-2014 wzrosta takze liczba magistrow farmacji
zatrudnionych w pszowskich aptekach — z szesciu na poczatku analizowanego okresu, do siedmiu rok
pozniej i dziewieciu w roku 2014. Takze w catym powiecie wodzistawskim liczba magistréow farmacji
zatrudnionych w aptekach rosta. Dane w tabeli pozwalajg stwierdzi¢, ze w roku 2014 blisko 11%
farmaceutéw zatrudnionych w placéwkach farmaceutycznych w powiecie wodzistawskim pracowato

w Pszowie.

2012 2013 2014
Liczba aptek
Powiat wodzistawski 35 38 42
Pszéw 3 2 4
Liczba mieszkancow w przeliczeniu na jedng apteke ogdlnodostepnag
Powiat wodzistawski 4526 4152 3763
Pszéw 4756 7126 3573
Liczba magistréw farmacji zatrudnionych w aptekach
Powiat wodzistawski 65 79 82
Pszow 6 7 9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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6. PROGNOZA PROBLEMOW SPOtECZNYCH W PSZOWIE

Jednym z powazniejszych problemdw, z jakimi musi zmierzy¢ sie miasto jest starzenie sie populacji.
Nalezy zatozy¢, ze w perspektywie roku 2022 odsetek oséb starych wsréd mieszkarncdw Pszowa
bedzie systematycznie wzrastat. Oznacza to koniecznosé zwiekszenia wydatkéw na polityke spoteczng
ukierunkowang na ludzi starych, co staje sie coraz trudniejsze (od dtuzszego czasu odsetek oséb w
wieku produkcyjnym spada, a wspodtczynniki obcigzen demograficznych stajg sie coraz mniej
korzystne). Biorgc pod uwage te czynniki, starzenie sie spoteczeistwa mozna uznaé za bariere
spotecznego rozwoju, poniewaz wzrost liczby oséb biernych zawodowo bedacych w wieku
poprodukcyjnym stwarza konieczno$¢ ponoszenia przez spoteczenstwo kosztéow zwigzanych z ich
egzystencja.

Starzenie sie ludnosci kreuje réwniez potrzebe rozbudowania systemu wsparcia w zakresie opieki nad
osobami starszymi. Przede wszystkim chodzi tu o wsparcie, ktére zapewni seniorom zyciowg
niezaleznos¢, czyli dziatania, ktéra podejmowane bytyby przede wszystkim w $rodowisku domowym
(ustugi asystenckie, opiekuncze). Wzrost liczby osdb starych bedzie takze wymagat wzmocnienia
systemu pomocy dla rodzin, ktére opiekujg sie seniorami. Ponadto koniecznoscig stanie sie
rozbudowanie systemu instytucjonalizowanego wsparcia o0sdb w wieku pdéinej dorostosci:
zapotrzebowanie mieszkarncéw Pszowa na miejsca w placéwkach dziennego pobytu, jak réwniez w
osrodkach catodobowej opieki wzrosnie.

Problem zwiekszajgcej liczby mieszkancéw miasta, bedgcych w wieku poprodukcyjnym generuje
takze wazrost liczby oséb niepetnosprawnych. To z kolei stwarza koniecznos¢ zapewnienia
pszowianom dostepu do specjalistycznych ustug medycznych oraz réinych form rehabilitacji.
Problem starosci i niepetnosprawnosci skutkuje takze zwiekszonymi potrzebami w zakresie
likwidowania barier fizycznych, ktére utrudniajg osobom o ograniczonej sprawnosci korzystanie z
infrastruktury miejskiej.

Odrebnym problemem, ktéry moze sie pogtebiac, o ile nie zostang przedsiewziete okreslone dziatania
zaradcze, jest izolacja spoteczna oséb starych i niepetnosprawnych. Istotnym wydaje sie byc
wspieranie aktywnosci spofecznej tych o0séb poprzez organizowanie dziatan o charakterze
aktywizacyjno-integracyjnym. (Chodzi tu o wspieranie inicjatyw zmierzajgcych do wzmocnienia
aktywnosci edukacyjnej, kulturalnej i rekreacyjnej oséb starszych i niepetnosprawnych).

Kolejna grupa problemdw, ktére moga sie pogtebia¢ w perspektywie czasowej okreslonej w Strategii,
dotyczy rodziny. Wobec niekorzystnych tendencji demograficznych nalezy sie spodziewac, ze liczba
zaktadanych w miescie rodzin bedzie malata — ma to zwigzek ze zmniejszaniem sie liczby osdb,
bedacych w wieku wtasciwym dla zawierania matzenistw i posiadania dzieci. Wobec powyziszego
zjawiska w miescie nalezy podejmowac dziatania zmierzajace do ograniczenia skali emigracji z miasta
0s6b mtodych, co powinno sie wigzaé ze stworzeniem systemu wsparcia dla nhowo powstajgcych
rodzin. Obejmowac¢ on moze zwiekszenie dostepnosci tanich mieszkan, jak réwniez zapewnienie
mtodym ludziom miejsc pracy w Pszowie lub w niedalekim sgsiedztwie miasta.

Niekorzystnym zjawiskiem, ktére moze sie pogtebia¢ w perspektywie kolejnych lat jest takze
zmniejszanie sie liczby urodzen w spotecznosci mieszkanncéw miasta. Podkresli¢ nalezy Scisty zwigzek
pomiedzy spadkiem liczby zawieranych matzeistw i ograniczaniem dzietnosci — mozna wobec tego
zatozy¢, ze dziatania zmierzajgce do stymulowania wzrostu liczby zaktadanych rodzin pozytywnie
wplyng na skale urodzen w miescie. Dodatkowo, nalezy takze zadbac o rozbudowe systemu ustug
wspierajgcych rodzine w wypetnianiu przez nig roli opiekuriczo-wychowawczej. Dostepnosé ztobkow,
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przedszkoli oraz szkét rézinego szczebla moze pozytywnie wptyngé na decyzje o posiadaniu dzieci.
Takze promowanie elastycznych form zatrudnienia, pozwalajgcych na godzenie rél zawodowych i
rodzinnych mogtoby wptynac¢ na zwiekszenie liczby dzieci w rodzinach.

Problemy pszowskich rodzin sg scisle zwigzane z ich sytuacjg materialng. Sytuacja na lokalnym rynku
pracy podlega statym fluktuacjom. W perspektywie roku 2022 liczba miejsc pracy moze ulec
zmniejszeniu, powodujgc pogorszenie sie sytuacji bytowej wielu rodzin w miescie. Bedzie to
generowato wzrost liczby beneficjentéw pomocy spotecznej, co przetozy sie na duze obcigzenie
instytucji pomocowych. Z jednej strony bedzie ono zwigzane z koniecznoscig wydatkowania duzych
kwot zasitkéw, z drugiej natomiast moze okazac sie, ze liczba pracownikdéw tych instytucji w nowych
warunkach jest zbyt mata, by mdéc udzielié¢ skutecznego wsparcia wszystkim, ktdrzy tego potrzebuja.
Dziatalno$¢ instytucji pomocowych w miescie powinna by¢é zatem ukierunkowana na
usamodzielnianie sie klientdw pomocy spotecznej i ich wychodzenie z ubdstwa.

Poszerzajgca sie skala ubdéstwa moze wptywacé na wzrost czestotliwosci pojawiania sie w miescie
takich zjawisk, jak alkoholizm czy przemoc w rodzinie. Utrata pracy powoduje bowiem pogtebiajaca
sie frustracje, ktora wcigga bezrobotnych w tzw. spirale upadku, ktéra oznacza wyjgtkowg podatnos¢
na uzaleznienia oraz zwieksza czestotliwos¢ zachowan przemocowych. Koniecznoscig jest wiec,
prowadzenie w miescie szeroko zakrojonych dziatan profilaktycznych, majacych na celu
przeciwdziatanie tym zjawiskom. Powinny one mie¢ na celu zwiekszenie $wiadomosci mieszkancéw w
zakresie probleméw uzaleznien i uwrazliwienie ich na problem przemocy w rodzinie. Nalezy takze
wzmocni¢ system wsparcia dla ofiar przemocy, oséb uzaleznionych i wspdétuzaleznionych, poprzez
poszerzenie dostepnosci poradnictwa specjalistycznego. Wazne jest rowniez wzmocnienie systemu
ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

W ciggu kolejnych lat moze takze wzrosng¢ liczba rodzin niewydolnych wychowawczo, co jest
spowodowane niewtasciwym przygotowaniem rodzicow do petnienia swoich rdl, jak réwniez
problemami materialnymi rodzin i dotykajgcymi ich patologiami spotecznymi. W zwigzku z tym nalezy
zadba¢ o wzmocnienie wydolnosci rodzin biologicznych — np. poprzez pomoc ze strony asystentéw
rodziny, pracownikéw socjalnych, terapeutdéw i innych pracownikéw instytucji pomocowych. Istotna
w tym kontekscie wydaje sie by¢ réwniez rola placéwek oswiatowych, ktorych zadaniem powinno by¢
wspieranie rodzin w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej. Nalezy réwniez dazy¢ do
rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej, ktéra wydaje sie by¢ najlepsza alternatywg dla wychowania w
rodzinie biologicznej.
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7. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest jedng z najczesciej stosowanych technik stuzgcych budowaniu strategii. Stanowi

ona bowiem uniwersalne narzedzie pierwszego etapu analizy strategicznej. Polega na zbadaniu

silnych i stabych podmiotéw dziatajgcych w obszarze polityki spotecznej, a nastepnie ich konfrontacji

z szansami i zagrozeniami identyfikowanymi w jej blizszym i dalszym otoczeniu. Analiza SWOT

pozwala oszacowac mozliwosci i potencjat, jakim dysponuje dany podmiot.

Technika analityczna SWOT opiera sie na zaklasyfikowaniu posiadanych informacji do jednej z
czterech kategorii czynnikéw:

S (Strengths) — mocne strony, czyli wewnetrzne czynniki pozytywne — to przede wszystkim to,

co wyrdznia dany obiekt sposrdd innych, jego atuty, zalety. Sg to te obszary dziatalnosci,
ktore tworzg potencjat i pozytywny wizerunek instytucji.

W (Weaknesses) — stabe strony (wewnetrzne czynniki negatywne) — to te aspekty

funkcjonowania, ktére ograniczajg sprawnosc i mogg blokowaé rozwdj instytucji.

(Opportunities) — szanse (zewnetrze czynniki pozytywne) — to wszystkie wydarzenia i procesy
w otoczeniu, ktdre tworzg sprzyjajgce dla instytucji sytuacje. Sg to takie kierunki dziatalnosci,
ktdre mogg przyniesé w przysztosci pozytywne, rozwojowe spotecznie efekty.

(Threats) — zagrozenia (zewnetrzne czynniki negatywne) to zbiér mozliwych sytuacji i
procesow, ktére mogg tworzy¢ niekorzystne dla instytucji warunki rozwoju w jej otoczeniu.
Zagrozenia sg postrzegane jako bariery, utrudnienia i mozliwe niebezpieczedstwa dla
zaktadanych procesow.

Analiza SWOT, przeprowadzona dla potrzeb opracowania niniejszej strategii zaktada wyznaczenie
szes$ciu obszaréw problemowych, dla ktérych odrebnie okreslono stabe i mocne strony oraz szanse i
zagrozenia. Obszary te sg nastepujace:

1.
2.

5.
6.

Polityka spoteczna

Rynek pracy

Rodzina i opieka nad dzieémi
Niepetnosprawnosc i starosc
Marginalizacja i wykluczenie spoteczne

Kapitat ludzki i kapitat spoteczny

Tabele 52 - 57 prezentujg analizy SWOT dla wymienionych obszarow.
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MOCNE STRONY

StABE STRONY

Funkcjonowanie w miescie publicznych instytucji
polityki i pomocy spotecznej

Dziatalnos¢ w miescie organizacji
pozarzagdowych o charakterze pomocowym

. Wspodtpraca instytucji pomocowych dziatajacych
w miescie z instytucjami funkcjonujgcymi na
poziomie powiatu

. Odpowiednie kwalifikacje pracownikow
instytucji pomocowych dziatajgcych w miescie

Funkcjonowanie programéw wspdtpracy miasta
Pszéw z organizacjami pozarzgdowymi

Dziatania zmierzajace w strone skoordynowania
poszczegdlnych obszaréw polityki spotecznej w
miesScie — stworzenie Stanowiska ds. Polityki
Spotecznej w Urzedzie Miasta w Pszowie

. Ograniczenie

Mata liczba etatow pracownikéw socjalnych i
asystentéw rodziny w OPS

. Staby przeptyw informacji miedzy instytucjami

polityki spotecznej dziatajgcymi w miescie

Brak strony internetowej OPS w Pszowie —
ograniczony przeptyw informacji miedzy klientami
i OPS

Brak precyzyjnie zarysowanej struktury OPS
dziatan pomocowych

podejmowanych przez instytucje dziatajace na
terenie miasta przez sztywne przepisy prawne

Brak precyzyjnego rozdzielenia kompetencji
instytucji pomocowych dziatajgcych na terenie
miasta i powiatu

SZANSE

ZAGROZENIA

Podnoszenie kwalifikacji przez pracownikow
instytucji pomocowych — profesjonalizacja stuzb
spotecznych

. Wykreowanie spdjnej wizji polityki spotecznej w
miescie

. Stworzenie formalnej ptaszczyzny wspodtpracy
miedzy instytucjami polityki spotecznej w
miescie

Pozyskiwanie $rodkdéw zewnetrznych (granty
krajowe i europejskie) na realizacje dziatan z
zakresu polityki spoteczne;.

Prowadzenie systematycznej diagnozy
problemoéw spotecznych oraz potrzeb
mieszkarnicéw miasta

. Opracowywanie i wdrazanie programoéow

profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
problemom spotecznym

Wypalenie zawodowe pracownikéw socjalnych

Przenikanie sie
urzednikéw/pracownikéw
pomocowych

kompetencji

roznych  instytucji

Rozmywanie sie odpowiedzialnosci za realizacje
konkretnych zadan z obszaru polityki spoteczne;j

Brak srodkéw finansowych na realizacje dziatan z
zakresu polityki i pomocy spotecznej

Brak zasobow kadrowych potrzebnych do
realizacji dziatan z obszaru polityki spotecznej w
miescie

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Id: C34CD66B-1F0E-4DB4-88F1-98C429525DAE. Uchwalony

MOCNE STRONY StABE STRONY
Dywersyfikacja rynku pracy — pojawianie sie i | 1. Niedostosowanie kwalifikacji potencjalnych
upowszechnianie nowych sektoréw i form pracownikow do potrzeb rynku pracy
zatrudnienia 2. Duza liczba oséb zatrudnionych w przemysle
.+ Zmniejszenie feminizacji bezrobocia 3. Woysoka stopa bezrobocia w relacji do wielkos¢
. Zwiekszajaca sie liczba podmiotéw tego wskaznika w powiecie i wojewddztwie
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza 4. Duza stopa bezrobocia wsrdod oséb mtodych
Malejgca stopa bezrobocia w miescie 5. Feminizacja bezrobocia
Rosnaca wysokosc przecigtnych wynagrodzen 6. Duza liczba oséb dotknigtych bezrobociem
. Wykorzystywanie fachowego wsparcia w dtugookresowym
obszarze aktywizacji bezrobotnych o el . .
. 7.  Niskie kwalifik k h
oferowanego przez PUP w Wodzistawiu Slgskim iskie kwalifikacje osob poszukujacych pracy
8. Wysoka stopa bezrobocia wsréd osdb
niepetnosprawnych
9. Duza skala bezrobocia wsréd oséb starych
10. Brak instytucji rynku pracy dziatajgcych w skali
miasta
11. Wysokosé przecietnych wynagrodzen
odbiegajgca ujemnie od wartosci
ogdlnopolskich
SZANSE ZAGROZENIA
Rozwdj instytucji rynku pracy 1. Wysokie koszty zatrudnienia.
Wykorzystywanie funduszy europejskich na | 2. Wazglednie mata liczba ofert pracy
reallza.qe .prOJe.ktow, m?JQCVCh. ne celu 3. Niewielka liczba ofert pracy dla o0s6b
ograniczenia skali bezrobocia w miescie
wchodzacych na rynek pracy
Upowsz.ech.nlanle elastyc'zn}/ch fom.". 4. Biernos¢ w zakresie poszukiwania zatrudnienia
zatrudnienia mogacych stuzyé aktywizacji .
. . , wykazywana przez osoby pozostajagce bez
zawodowe] (telepraca, faczenie etatéw, rac
elastyczne godziny pracy) pracy
5. Niestabil tuacj k - brak
Promowanie mobilnosci zawodowej esta ,I |"1a > ua.cJa. na rynku:pracy &
pewnosci zatrudnienia
Rozwdj sektora ekonomii spoteczne] 6. Niewielkie zapotrzebowanie pracodawcéw na
Koncentracja instytucji rynku pracy na osoby w wieku 50+
aktywizacji zawodowej o0sdéb dtugotrwale - . .
oz0staiacvch poza rvnkiem prac 7. Dominujace zapotrzebowanie pracodawcéw na
P Jacych p y pracy pracownikow o wysokich kwalifikacjach i
Promowanie aktywnosci zawodowej o0séb duzym doswiadczeniu zawodowym
wehodzacych na rynek pracy 8. Drenaz kadr — wazrastajgca skala emigracji
Zorientowanie dziatan instytucji rynku pracy zarobkowej wysoko kwalifikowanych
na promowanie  przedsiebiorczosci — specjalistéw
wykorzystywanie mechanizmoéw rzutujgcych
na wzrost liczby oséb podejmujacych wtasng
dziatalnos¢ gospodarczg
Prowadzenie dziatan zmierzajacych do
aktywizacji zawodowej oséb starych.
Zrédto: opracowanie wtasne.
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MOCNE STRONY

StABE STRONY

1. Profesjonalna, dobrze przygotowana kadra
instytucji wspierajgcych rodzine

2. Wdrazanie w miescie programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony
ofiar przemocy w rodzinie

3. Funkcjonowanie w miescie i w powiecie
instytucji zajmujacych sie przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie

4. Dziatalnos¢ swietlicy srodowiskowej dla dzieci z
rodzin niewydolnych wychowawczo

5.  Funkcjonowanie zintegrowanego systemu
pieczy zastepczej w powiecie

6. Duza liczba dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym — przedszkola jako instytucje
wspierajgce rodzine w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych

7. Wysokie miejsce rodziny w hierarchii wartosci
mieszkaricéw Pszowa

Duza liczba rodzin objetych wsparciem ze strony

OPS

Niedostatecznie wysokie naktady finansowe
przeznaczane na wspieranie rodzin

. Sztywne procedury warunkujgce dostepnosc

wsparcia udzielanego rodzinie

Ograniczony dostep do bezptatnych
profesjonalnych ustug instytucji pomocowych w
obszarze terapii i wsparcia dla rodzin

. Zbyt mata liczba pracownikéw socjalnych

wspierajacych rodzine

6. Zbyt mata liczba asystentéw rodziny
. Ogarniony dostep do mieszkalnictwa socjalnego
8. Stabo zintegrowany system przeciwdziatania

przemocy w rodzinie — brak spdjnego systemu
wspotpracy pomiedzy podmiotami dziatajgcymi
na rzecz rodzin zagrozonych  przemoca
(prokuratura, policja, sady, pomoc spoteczna).

Brak mozliwosci oszacowania rzeczywistej skali
zjawiska przemocy w rodzinie (,ciemna liczba”
przestepstw noszacych znamiona przemocy w
rodzinie).

SZANSE

ZAGROZENIA

1. Zwiekszenie liczby  profesjonalnej  kadry
udzielajagcej wsparcia rodzinie (pedagodzy,
pracownicy socjalni, asystenci rodzin)

2. Wypracowanie procedur pomocowych
uwzgledniajacych indywidualng sytuacje
poszczegdlnych rodzin

3. Szerokie partnerstwo instytucji wspierajacych
rodzine

4.  Wykorzystywanie srodkéw zewnetrznych
(fundusze ministerialne, srodki europejskie) na
finansowanie programoéw wspierajacych rodzine

5. Wzmacnianie funkcji wychowawczych rodzin
biologicznych — ograniczanie liczby dzieci
kierowanych do pieczy zastepczej

6. Zwiekszenie liczby placowek wspierajacych
rodzine w wypetnieniu funkcji opiekunczo-
wychowawczej (Swietlice Srodowiskowe,
ogniska, kluby dzieciece i mtodziezowe itp.)

7. Uwrazliwienie mieszkancow miasta na zjawisko
przemocy w rodzinie

8. Prowadzenie dziatan profilaktycznych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

9. Dostepnos¢ roznych form instytucjonalnej
pomocy dla oséb doswiadczajgcych przemocy w
rodzinie.

1. Trudna sytuacja ekonomiczna rodzin

Brak srodkow finansowych na realizacje dziatan
zmierzajacych do wspierania rodzin

Niski poziom umiejetnosci wychowawczych
rodzicow, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych

Staba  wspotpraca pomiedzy rodzicami a
instytucjami opiekuiczo-wychowawczymi
Problem uzaleznien w rodzinie

Rosngca liczba  rodzin  dysfunkcyjnych i
patologicznych,  postepujgca  atrofia  wiezi
rodzinnych

Nieujawnianie aktow przemocy domowej przez
ofiary i ich otoczenie

. Wptyw uzaleznien na zjawiska przemocy

domowe;j

Zrédto: opracowanie wtasne.
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MOCNE STRONY StABE STRONY
1. Wspdtpraca instytucji pomocowych z Niski poziom aktywizacji spotecznej o0sdb
organizacjami  pozarzadowymi w  zakresie niepetnosprawnych.
w'sparma udzielanego osobom Niski poziom wyksztatcenia 0séb
niepetnosprawnym. .
niepetnosprawnych.
2. Pozyskl\fvanle fonduszy europejskich do re.allzalq! . Wysoki poziom bezrobocia wéréd
projektow, majgcych na celu poprawe jakosci .
L . - , niepetnosprawnych
zycia i wzrost zatrudnienia 0s6b
niepetnosprawnych. 4. Brak dostatecznej pomocy finansowej dla oséb
iepet h i deszt ieku —
3. Zatrudnianie asystentow 0séb nlepe nosprfawnyc I. W poceszlym wieku
. ubdstwo oséb starych i niepetnosprawnych
niepetnosprawnych
Niewielka li lacowek j opieki
4. Udzielanie osobom niepetnosprawnym pomocy iewietka .|czba. ,p'acowe podstawowej opieki
) . . zdrowotnej w miescie
Srodowiskowej.
. Stab dost d jalist h t
5. Funkcjonowanie instytucjonalnych form opieki aby ostep 0 speqalistycznyc ustug
. .. . medycznych
nad osobami niepetnosprawnymi i starszymi
(osrodki pomocy spotecznej, warsztaty terapii . Staby dostep 0s6b niepetnosprawnych do ustug
zajeciowej). spotecznych
6. Wykorzystywanie s$rodkébw z PFRON na Niewielka liczba programoéw aktywizujgcych dla
rehabilitacje oséb niepetnosprawnych. 0s6b starszych i niepetnosprawnych
Rosngce poczucie osamotnienia osdb starszych
SZANSE ZAGROZENIA
1. Intensyfikacja wspotpracy instytucji publicznych Wozrost udziatu oséb starych w strukturze ludnosci
z organizacjami pozarzadowymi w zakresie Pszowa
quZ|eIan|a wsparcia  osobom  starym i Rosngca liczba o0s6b niepetnosprawnych w
niepetnosprawnym o
miescie
2. D je dl 5 iaj h . .. L ,
'otaqe dla pracodawcéw zatrudniajacych osoby Bariery spoteczne utrudniajace zatrudnianie oséb
niepetnosprawne .
niepetnosprawnych
3. Kampanie s’po’feczne .zwracajace uwage na 4. Ubdstwo osbéb niepetnosprawnych i starych
problemy oséb starych i niepetnosprawnych
4. Wykorzystanie funduszy europejskich na - Trudna sytuacja na rynku pracy
finansowanie szeroko pojetej rehabilitacji oséb Brak zainteresowania niepetnosprawnych i
niepetnosprawnych starych mieszkancéw miasta integracja spoteczna
— voctebiai i izolaci '
5. Rozwdj infrastruktury przyjaznej osobom pogtebiajaca sig izolacja spoteczna
niepetnosprawnym i starym Bariery fizyczne (architektoniczne, urbanistyczne,
k ikacyj trudniaj t int j
6. Zwiekszenie dostepu do edukacji o0séb or/nunl acyjr?e).u rudniajace spoteczng Integracie
. 0s6b starych i niepetnosprawnych
niepetnosprawnych
. L . . Trudnosci w okredleniu zasad wspotpracy
7. Poszerzenie  oferty  zaje¢  wspierajgcych . . L . . -
s pomiedzy instytucjami pomocowymi (publicznymi
aktywnosc¢ osob starszych oo . . .
i niepublicznymi) w zakresie pomocy osobom
8. Poprawienie dostepnosci specjalistycznych ustug starszym i niepetnosprawnym.
medycznych dla 0s6b starych i
niepetnosprawnych
9. Budowanie wiezi miedzypokoleniowych

Zrédto: opracowanie wtasne.
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MOCNE STRONY StABE STRONY
Kwalifikacje pracownikow instytucji | 1. Zbyt mata liczba pracownikéw socjalnych w
pomocowych. stosunku do liczby klientéw pomocy spoteczne;j.
. Wspodtpraca instytucji pomocowych dziatajagcych | 2. ,Usztywnione” przepisami ustawy o
na terenie miasta i powiatu w zakresie Swiadczeniach rodzinnych zasady przyznawania
udzielania pomocy spofecznej. zasitkéw i dodatkéw do zasitkéw
. Wspodtpraca OPS 1z organizacjami trzeciego | 3. Zbyt niskie naktady finansowe na pomoc
sektora spoteczna
. Wykorzystanie zréznicowanych form wsparcia | 4. Zjawisko ,Wyuczonej bezradnosci”
dla oséb ubogich i zagrozonych wykluczeniem obserwowane wsrdd statych klientéw pomocy
spotecznym (pomoc materialna, rzeczowa, spotecznej
ustugi) 5. Dziedziczenie postaw pasywnych w rodzinach
Dostosowanie wykorzystywanych form wsparcia dotknietych  problemem  marginalizacji i
do indywidualnych potrzeb klientéow pomocy wykluczenia spotecznego — ryzyko reprodukcji
spotecznej. ubdstwa
Podejmowanie dziatan ukierunkowanych na ] 6. Znaczna liczba mieszkancow Pszowa
przeciwdziatanie problemowi uzaleznien dotknietych problemem uzaleznien
(dziatainosc w miescie GKRPA 1 PN) 7. Brak noclegowni i schronisk dla o0séb
Realizacja Programu Operacyjnego Pomoc bezdomnych
Zywnosciowa na lata 2014-2020 8. Niewystarczajgce zasoby mieszkan socjalnych
. Wykorzystanie funduszy europejskich do . y Lo
o ) . 9. Duza dostepnosc alkoholu w przestrzeni miasta
realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej
10. Brak diagnoz pozwalajgcych na oszacowanie
skali problemu narkomanii w miescie
SZANSE ZAGROZENIA
. Wielos¢ i rdézinorodnos¢ udzielanych form | 1. Nasilanie sie problemoéw spotecznych
pomocy spotecznej — mozliwos¢ dostosowania wynikajacych  z  pogorszenia sie  sytuacji
ich do sytuacji klienta gospodarczej — duza liczba mieszkaicéw miasta
Partnerstwo instytucji pomocowych dziatajgcych zagrozonych ubostwem
w obszarze pomocy spoteczne;j 2. Zbyt duze obcigzenie praca w terenie
Pozyskiwanie i wykorzystywanie S$rodkéw pracownikow socjalnych
europejskich na rozwdj ustug spotecznych 3. Duza liczba rodzin wychowujgcych matoletnie
- o . dzieci dotknietych problemem ubdstwa i
Upowszechnianie rozwigzan majacych na celu . . . .
. . . . korzystajacych ze Swiadczen rodzinnych
zapobieganie wystepowaniu problemow
spotecznych 4. Niewystarczajaco S$cista wspotpraca pomiedzy
. Opracowanie i wdrazanie programew |n.stytugam| pomocowyml dziatajgcymi na terenie
. . . miasta i powiatu
ukierunkowanych na rozwigzywanie
konkretnych probleméw spotecznych 5. Wzrost liczby o0séb  starych  dotknietych
Prowadzenie  systematycznej  diagnozy | problemﬂem' ubdstwa jako efekt starzejacej sie
. . . populacji miasta
monitorowania problemoéw spotecznych
wystepujgcych w miescie 6. Liberalizacja postaw zwigzanych z konsumpcja
. Wdrazanie programoéw profilaktycznych, uzywek
majgcych na celu zapobieganie problemowi | 7. Niska swiadomos¢ spoteczna dotyczgca zagrozen
uzaleznien wynikajacych z zazywania dopalaczy
Zrédto: opracowanie wtasne.
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MOCNE STRONY StABE STRONY
. Stabilne zasoby ludnosciowe (nie zmieniajagcy | 1. Rosngcy odsetek oséb bedacych w wieku
sie od kilku lat stan ludnosci) poprodukcyjnym w strukturze ludnosci miasta
Dobrze  rozwiniety  system  szkolnictwa | 2. Ujemne saldo migracji
podstawowego i gimnazjalnego 3. Niska frekwencja wyborcza
Duza liczba dziatajacych w miescie organizacji 4. Ograniczone zainteresowanie  mieszkancow
pozarzadowych - . . . ‘s o
miasta wtgczaniem sie w dziatalnos¢ organizacji
. Zréznicowany profil dziatalnosci pozarzgdowych
pozarzadowych 5. Stabo rozwiniety wolontariat
Mocne zakorzenienie organizacji . . . . .
. e 6. Niewystarczajgce  wsparcie  organizacyjne,
pozarzadowych w lokalnej tradycji (kota A, o .
P . . . doradcze i finansowe dla organizacji trzeciego
gospodyn wiejskich, ochotnicze straze pozarne, sektora
organizacje hobbystyczne)
7 Niski  stoier fesionalizacii
. Wtaczanie sie miodziezy w dziatalnos¢ ISkl stoplen  profesjonalizacii  organizac|l
o pozarzadowych
organizacji spotecznych
. N 8. Niski poziom wiedzy mieszkancéw miasta na
. Wspotpraca organizacji pozarzadowych z . L .
. , temat dziatalnosci trzeciego sektora
samorzadem w oparciu o programy wspétpracy
SZANSE ZAGROZENIA
. Tworzenie  warunkéw zmierzajacych do | 1. Starzejgca sie populacja miasta
ograniczenia skali emigracji 0s6b miodych 2.  Odptyw z miasta ludnosci w wieku mobilnym
. Wozrost poziomu wyksztatcenia mieszkancow . . . L .
. 3.  Niesprzyjajace warunki rozwoju i wsparcia dla
miasta o
organizacji pozarzagdowych - brak
. Wzrost aktywnosci spotecznej mieszkarncow infrastruktury i $rodkéw umozliwiajacych ich
miasta i ich zainteresowania wolontariatem aktywnos¢
. Zwiekszenie liczby organizacji pozarzadowych | 4. Nadmierne sformalizowanie zasad wspétpracy
dziatajacych w miescie miedzy organizacjami  pozarzadowymi i
. . - - samorzadem
Promowanie dziatalnosci organizacji
pozarzgdowych. 5. Mata liczba lideréw/animatoréow  zycia
. Aktywne pozyskiwanie srodkéw finansowych spofecznego w miescie
na dziatalnos¢ organizacji trzeciego sektora. 6. Brak zainteresowania pszowian
. Zintensyfikowanie wspbtpracy podejmowaniem aktywnosci spotecznej
miedzysektorowej (wsparcie dla organizacji | 7. Ostabiajace sie wiezi w spotecznosci lokalnej —
pozarzadowych, takze infrastrukturalne) zmniejszenie potencjatu wspotpracy
. Zwiekszenie znaczenia i zaangazowania | 8. Niski poziom zaufania spotecznego
organizacji pozarzgdowych w realizacje zadan
publicznych
Zrédto: opracowanie wtasne.
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8. ZArOZENIA STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA
PSzZOW NA LATA 2016-2022

8.1. MISJA | CEL STRATEGII

Misja Strategii opiera sie na dazeniu do wypracowania w miescie Pszow nowoczesnych form
rozwigzywania problemdw spotecznych oraz wspierania zintegrowanych dziatan instytucji polityki i
pomocy spotecznej oraz organizacji pozarzgdowych, funkcjonujacych w miescie.

Nadrzednym celem Strategii jest zapobieganie i przezwyciezanie zjawisk marginalizacji i wykluczenia
spotecznego poprzez stworzenie skoordynowanego i efektywnego systemu wsparcia, ktéry zapewnia
godne warunki zycia i rozwoju mieszkaricom miasta.

Misje strategii mozna ujgé w nastepujacy sposob:

Zapewnienie wsparcia osobom potrzebujacym i zagrozonym wykluczeniem spotecznym
oraz integracja spoteczna mieszkancow Pszowa
poprzez podjecie skoordynowanych dziatan w obszarze polityki spotecznej w miescie

8.2. ADRESACI STRATEGI

Strategia skierowana jest do wszystkich mieszkarnicow Pszowa, w szczegdlnosci zas do tych, ktdrzy z
réznych przyczyn znalezli sie w trudnej sytuacji i wymagaja pomocy w celu odzyskania zdolnosci do
samodzielnego funkcjonowania. Adresatami strategii sg zaréwno osoby samotne, jak i rodziny.

W Strategii przyjeta zostanie definicja rodziny, zgodna z art. 16 pkt 11 ustawy o pomocy spotecznej,
ktéra ujmuje rodzine jako ,0soby spokrewnione lub niespokrewnione pozostajgce w faktycznym
zwigzku, wspodlnie zamieszkujgce i gospodarujgce”. Dodaé nalezy, ze takie okreslenie rodziny nie
zaktada koniecznosci wystepowania instytucjonalnej formy matzenstwa ani wiezi pokrewienstwa.
Rodzing nazwana zostanie natomiast kazda grupa osob, ktdra wykazuje cechy pozostawania we
wspdlnym gospodarstwie domowym.

8.3. CELE STRATEGICZNE | CELE OPERACYJNE

Dla realizacji misji strategii wyodrebniono sze$¢ podstawowych celéw strategicznych:

1) Spéjna polityka spofeczna w miescie

2) Podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej mieszkaricow miasta

3) Usprawnienie funkcjonowania rodziny jako srodowiska opiekunczo-wychowawczego
4) Poprawa jakosci zycia 0oséb niepetnosprawnych i starszych — realizacja postulatu

niezaleznego zycia
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5) Ograniczenie skali problemow spotecznych zwigzanych z marginalizacjg i wykluczeniem
spotecznym
6) Rozwdj kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego w miescie

Kazdemu z wymienionych wyzej celéw strategicznych przypisano konkretne cele szczegétowe,
ktorych zestawienia zaprezentowano w tabeli zamieszczonej ponizej.

Cel strategiczny 1:
Spdjna polityka spoteczna w miescie

Cele szczegétowe:

1.1.Wzmocnienie wspodtpracy miedzy instytucjami realizujgcymi zatozenia polityki
spotecznej w miescie

1.2.Prowadzenie systematycznej diagnozy i monitoringu potrzeb i problemdéw mieszkaricow
miasta

1.3.Podjecie dziatan usprawniajgcych funkcjonowanie Osrodka Pomocy Spotecznej w
Pszowie

1.4. Wsparcie dziatan zmierzajgcych do profesjonalizacji kadr polityki i pomocy spotecznej

Cel strategiczny 2:
Podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej mieszkancéw miasta

Cele szczegétowe:

2.1.Zwiekszenie liczby ofert zatrudnienia na lokalnym rynku pracy

2.2.Uelastycznienie zatrudnienia na lokalnym rynku pracy

2.3.Wspieranie systematycznego podnoszenia kwalifikacji zawodowych mieszkancow
miasta

2.4.Wspieranie  dziatan  zmierzajgcych do  zwiekszenia  liczby  bezrobotnych
usamodzielnionych gospodarczo

2.5.Podniesienie poziomu aktywizacji zawodowej o0sdOb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

2.6.Stworzenie platformy kontaktu i wspdtpracy pomiedzy przedsiebiorcami, instytucjami
rynku pracy i osobami poszukujgcymi pracy

Cel strategiczny 3:
Usprawnienie funkcjonowania rodziny jako srodowiska opiekunczo-wychowawczego

Cele szczegoétowe:

3.1. Wspieranie dziatat majgcych na celu promowanie wartosci rodziny

3.2. Tworzenie dogodnych warunkdéw do zaktadania rodzin

3.3. Wzmocnienie wydolnosci wychowawczej rodzin, majgcych trudnosci w wypetnianiu
swoich funkgji
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3.4. Wspieranie rozwoju dzieci i mtodziezy

3.5. Wzmocnienie wspétpracy pomiedzy instytucjami realizujgcymi zadania z zakresu pieczy
zastepczej

3.6. Przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie

3.7. Wzmocnienie ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Cel strategiczny 4:
Poprawa jakosci zycia osdb niepetnosprawnych i starszych

— realizacja postulatu niezaleznego zycia

Cele szczegdtowe:

4.1. Zwiekszenie poziomu aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych

4.2. Stworzenie warunkéw do rozwoju zawodowego o0sdb starych

4.3. Zwiekszenie poziomu integracji spotecznej oséb niepetnosprawnych

4.4. Zmniejszenie dystansu miedzypokoleniowego w obrebie wspdlnot lokalnych

4.5. Poprawa kondycji psychofizycznej oséb starych

4.6. Poprawa jakosci opieki $wiadczonej na rzecz oséb niepetnosprawnych ich rodzin

4.7. Wzrost efektywnosci instytucjonalnego systemu wsparcia oséb niepetnosprawnych i
starych
Cel strategiczny 5:
Ograniczenie skali problemoéw spotecznych zwigzanych z marginalizacja

i wykluczeniem spotecznym

Cele szczegétowe:

5.1. Utworzenie efektywnego systemu wsparcia dla oséb wychodzgcych z uzaleznien

5.2. Intensyfikacja dziatan zwigzanych z profilaktyka uzaleznien

5.3. Stworzenie efektywnego systemu wsparcia dla oséb bezdomnych

5.4. Zwiekszenie poziomu integracji spotecznej oséb bezdomnych

5.5. Utworzenie systemu doraznej pomocy na rzecz oséb bezdomnych

5.6. Utworzenie efektywnego systemu wsparcia w zakresie wychodzenia z bezdomnosci

5.7. Aktywizacja zawodowa oséb dotknietych ubdstwem

5.8. Stworzenie efektywnego systemu wspierania oséb dotknietych ubdstwem

5.9. Ograniczanie skali zjawiska dziedziczenia biedy

5.10.Utworzenie systemu wsparcia w zakresie wychodzenia z ubdstwa
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Cel strategiczny 6:
Rozwdj kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego w miescie

Cele szczegétowe:

6.1. Ograniczanie skali emigracji oséb mtodych poprzez stworzenie sprzyjajgcych warunkdéw
zycia i pracy

6.2. Podniesienie poziomu wyksztatcenia mieszkancéw miasta

6.3. Rozwijanie wspodtpracy samorzadu lokalnego z organizacjami pozarzgdowymi

6.4. Wspieranie organizacji pozarzgdowych dziatajgcych w miescie

6.5. Monitoring dziatania i potrzeb organizacji pozarzadowych

6.6. Wspieranie powstawania i rozwoju nowych organizacji pozarzagdowych w miescie

6.7. Wspieranie wolontariatu w miescie

6.8. Wzmacnianie spoteczenstwa obywatelskiego

Zrédto: opracowanie wtasne.
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8.4. ZADANIA WYNIKAJACE Z REALIZACII CELU STRATEGICZNEGO | CELOW OPERACYJNYCH
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Cel strategiczny 1: Spdjna polityka spoteczna w miescie

Wiodgace podmioty

Wskazniki

Zrédta

Zrédta

Id: C34CD66B-1F0E-4DB4-88F1-98C429525DAE. Uchwalony

Cele szczegotowe Zadania odpowiedzialne za . ) Kaznik fi .
realizacje monitorujgce wskaznikow inansowania
Poprawa przeptywu informacji miedzy PES
. A . . . Lo PS . w ramach
publicznymi i niepublicznymi instytucjami OPS liczba wypracowanych PES budietéw
pqch{y!q i pomocy spotecznej dziatajagcymi w PO procedur PS jednostek
miescie NGO
Stworzenie formalnej platformy wspodtpracy PES . . w ramach
. . L . . OPS liczba podpisanych PES s s
miedzy instytucjami  polityki spotecznej iy . budzetéow
o . o PO porozumien o wspotpracy PS .
dziatajgcymi w miescie NGO jednostek
PS liczba dokumentéw
. . .. . . w ramach
Rozdzielenie kompetencji poszczegdinych OPS regulujacych zakres pS budzetéw
podmiotéw polityki spotecznej w miescie PO kompetencji poszczeg6inych jednostek
Wzmocnienie wspétpracy NGO podmiotéw
miedzy instytucjami liczba zorganizowanych
realizujgcymi zatozenia Organizowanie spotkan i szkolen, majacych na PS spotkar i szkolen, liczba $rodki wtasne
itvki i celu  wyznaczenie wspdlnych  kierunkdéw PES dokumentow, zawierajacych miasta
polityki spotecznej w driatart b litvk ' . oPS wytyczne w sprawie PES fund zl
miescie ziatari w obszarze po ityki spotecznej w PO Kierunkow dziatah w eul:o :‘Ssl:e
miescie NGO obszarze polityki spotecznej Pel
w miescie
PS . . srodki wtasne
Wypracowanie wspdlnej, spdjnej wizji polityki PES liczba dokumentow miasta
. s ’ OPS okreslajgcych wizje polityki PS !
spotecznej w miescie . . fundusze
PO spotecznej w miescie europeiskie
NGO Pel
Opracowanie  wspdlnych, partnerskich PS srodki wtasne
. P . . PES . miasta,
projektow i programdw, ukierunkowanych na ops liczba opracowanych PES fundusze
re.all/zalaqe zatozen polityki spotecznej w PO projektow i programéw PS europejskie,
miescie NGO dotacje celowe
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liczba ztozonych wnioskow,

Aplikowanie o $rodki zewnetrzne na PPESS liczba wnioskéw srocrihia\évt’r:sne
prowadzenie  projektéw i  programoéw rozpatrzonych pozytywnie, !
. . . . OPS . . PES fundusze
zwigzanych z realizacja zatozehA polityki kwoty dofinansowania, o
) L PO liczb i h europejskie,
spotecznej w miescie NGO Iczba zrealizowanyc! dotacje celowe
programow i projektow
PS srodki wtasne
Regularne diagnozowanie potrzeb PES . ) miasta,
. . . . liczba zrealizowanych
mieszkancow i problemow spotecznych w OPS o PS fundusze
L. . R ] przedsiewzie¢ badawczych o
miescie w oparciu o badania empiryczne PO europejskie
NGO dotacje celowe
Prowadzenie systematycznej analizy h
. dokumentéw zawierajacych dane dotyczace PS liczba opracowanych W ramac
Prowadzenie ) . \ PS budzetéw
. . problemdéw spotecznych w miescie (desk PES sprawozdan jednostek
syste.ma.tycznej dlagnf)zy i research)
monitoringu potrzeb i PS ' _
probleméw mieszkafncéw Okresowa  weryfikacja zatozer  polityki PES liczba zmian w ramach
. L, . L wprowadzonych do zatozen .
miasta spotecznej w mieécie w oparciu o wyniki OPS . . PS budzetéw
L . polityki spotecznej w .
przeprowadzonych badan i analiz PO mieccie jednostek
NGO
PS srodki wtasne
Opracowywanie i wdrazanie programéw PES liczb hi miasta,
. . . . . ICZDba opracowanychn i
profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania OPS 3 op v ] PS fundusze
wdrozonych programoéw .
problemom spotecznym PO europejskie
NGO dotacje celowe
Precyzyjne okreslenie struktury organizacyjnej OPS zatwierdzony schemat OPS \évu:ja;::;;
OPS PS organizacyjny OPS jednostek
Poprawa sposobu komunikowania sie OPS z i Srodki wtasne
iaci ialai klientami (w tym stworzenie stron OPS uruchomiona strona OPS miasta
Podjecie dziatan _ _ y Y internetowa OPS o
usprawniajacych internetowej OPS) dotacje celowe
. . . . . L srodki wtasne
funkcjonowanie Osrodka liczba przedsiewzieé miasts
Polityki Spotecznej w Ba{danlle.pgzmmu hsatysfal:q! klletnto.w OPS z C;PSS bagi\glcli?/::w,clicczhbl;jdkzl‘:gr\t’\(lsw (:J:;s funduszle
Pszowie ustug Swiadczonych przez te instytucje » bioracyct europejskie,
badaniu )
dotacje celowe
Zwiekszenie liczby etatéw racownikéw 3 i
.e y , 'p OPS liczba nowych etatéw OPS srodk! whasne
socjalnych oraz asystentow rodziny PS miasta
Utworzenie  stanowiska  zwigzanego z OPS utworzone stanowisko OPS Srodki wtasne
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pozyskiwaniem srodkow zewnetrznych miasta
niezbednych do realizacji zadan
przewidzianych w Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych
srodki wtasne
Stworzenie systemu wsparcia dla oPS liczba specjalistycznych miasta,
pracownikéw OPS zagrozonych wypaleniem pS porad/konsultacji OPS fundusze
zawodowym udzielonych pracownikom europejskie,
dotacje celowe
srodki wtasne
Podnoszenie kwalifikacji pracownikow liczba pracownikéw, ktérzy miasta,
instytucji polityki i i j OoPS odniesli swoje kwalifikacje OPS fundusze
instytucji polityki i pomocy spotecznej p j j europejskie,
dotacje celowe
. . . srodki wtasne
Organizowanie szkolen i warsztatow dla Iquba szkolen '_W?rSZtaFOW’ miasta,
racownikéw instytucji polityki i pomoc OPS liczba pracownikow, ktorzy OPS fundusze
Wsparcie dziatan P . ytuan - polity P y wzieli udziat w szkoleniach i o
. . spotecznej warsztatach europejskie,
zmierzajacych do dotacje celowe
profesjonalizacji kadr ) _ ) _ liczba konferencji i ¢rodki wiasne
polityki i pomocy Zwu—;‘ksze.nle . frekw?ncp ' .uc'zestnlctwa seminariéw, w ktorych wzieli miasta
spotecznej pracownlk.ow instytucji 'pollty.kl i Por’qocy oPS udziat pracownicy, Inczkfa . OPS fundusse
spotecznej w konferencjach i seminariach pracownikéw, ktérzy wzigli europejskie
specjalistycznych udziat w kgnfe.renqach i dotacje celowe
seminariach
Organizowanie spotkari, majacych na celu . . srodki wtasne
wymiane dobrych praktyk miedzy oPS liczba zorganizowanych miasta,
. . . N o spotkan, liczba uczestnikow OPS fundusze
pracownikami réznych instytucji polityki i PS . L
) spotkan europejskie,
pomocy spotecznej dotacje celowe
Objasnienie skrétéw:
NGO - organizacje pozarzadowe
OPS — Osrodek Pomocy Spotecznej w Pszowie
PES - Referat Promocji, Srodkéw Pomocowych, Edukacji, Kultury i Sportu UM w Pszowie
PO — placéwki oswiatowe dziatajgce na terenie miasta
PS — Samodzielne Stanowisko ds. Polityki Spotecznej w Urzedzie Miasta w Pszowie

Zrédto: opracowanie wtasne.

83

Id: C34CD66B-1F0E-4DB4-88F1-98C429525DAE. Uchwalony Strona 85



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH MIASTA PSZOW NA LATA 2016-2022

Cel strategiczny 2: Podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej mieszkancéw miasta

Cele szczegétowe

Zadania

Wiodace podmioty
odpowiedzialne za

Wskazniki
monitorujace

Zrédta
wskaznikow

Zrédta
finansowania

wymogami rynku pracy

realizacje
Srodki wiasne
Zwiekszenie liczby ofert pracy dla oséb PUP liczba OSOb,pO raz pierwszy, powiaty,
K . h K pracodawcy z podejmujacych PUP fundusze
Wwkraczajgcych na rynek pracy terenu miasta zatrudnienie europejskie
dotacje celowe
. . . BM
Zwiekszenie liczby ofert Tworzenie  korzystnych  warunkéw  dla RM liczba inwestoréw RDG w ramach
zatrudnienia na lokalnym inwestoréw chcacych prowadzié¢ dziatalnoé¢ PES podejmujacych dziatalnoéé budzetow
rynku pracy gospodarczg na terenie miasta RDG na terenie powiatu jednostek
PUP liczba nowo
Wspieranie inicjatyw zwigzanych z NGO zarejestrowanych PUP w ramach
tworzeniem nowych miejsc pracy w sektorze PES podmiotéw gospodarczych, RDG budzetow
mikro- i matych przedsiebiorstw w obrebie ktorych jednostek
zatrudniani sg pracownicy
liczba oséb zatrudnionych
w ramach telepracy,
PUP liczba dzielonych etatéw w ramach
Promowanie i wspieranie elastycznych form (job sharing), .
. PES . . PUP budzetéw
zatrudnienia liczba samozatrudnionych, .
NGO . , . jednostek
L. Liczba oséb pracujacych w
Uelastycznienie systemie elastycznych
zatrudnienia na lokalnym godzin pracy
rynku pracy srodki wtasne
powiatu,
Organizowanie kursow, szkolen i treningow, bUP liczba szkolen i konsultacji, pUP $rodki wiasne
umozliwiajgcych przekwalifikowane zgodnie z liczba oséb korzystajacych miasta,
NGO L. . NGO
ze szkolen i konsultacji fundusze

europejskie,
dotacje celowe
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$rodki wtasne

powiatu,
Organizowanie kursow, szkolen i treningow w bUP liczba szkolen i konsultacji, pUP srodki wasne
zakresie podnoszenia kompetencji i NGO liczba 0séb korzystajacych NGO miasta,
kwalifikacji pracownikow ze szkolen i konsultacji fundusze
europejskie,
dotacje celowe
srodki whasne
. , . PUP ) pov_watu,
Tworzenie punktow konsultacyjno- . $rodki wiasne
) . PES liczba utworzonych .
pomocowych dla o0séb bezrobotnych i NGO ounktow PUP miasta,
Wspieranie chcacych nabywaé kwalifikacji zawodowe fundusze
systematycznego europejskie,
. . .. dotacje celowe
podnoszenia kwalifikacji SUP
zawodowych mieszkafncéw ierani i i fi i ' - ot PUP, w ramach
Yy Wspieranie dziatalnosci firm szkoleniowych PES, liczba podmiotéw RDG budzetéw
miasta zajmujacych sie aktywizacjg zawodowa NGO korzystajacych ze wsparcia ’ jednostek
PUP PUP srodki wtasne
Ksztattowanie postaw aktywnych w zakresie PES liczba podjetych dziatan PES fEZfE’e
planowania kariery zawodowe;j NGO promocyjnych NGO europejskie,
dotacje celowe
srodki wtasne
Prowadzenie kursow i szkolen w zakresie PUP liczba szkoleri i kurséw, PLP powiatu,
przygotowania do prowadzenia wiasnej NGO’ liczba osdb korzystajacych NGO’ fundusze
dziatalnosci gospodarczej ze szkolen i kurséw. europejskie,
dotacje celowe
Pozyskiwanie $rodkdw na dofinansowanie pozyskana kwota, ¢rodki wiasne
Wspieranie dziatari kosztédw podjecia i prowadzenia dziatalnosci PUP liczba os6b korzystajacych z PUP powiatu
. . gospodarczej dofinansowania
zmierzajacych do $rodki wtasne
zwiekszenia liczb ) i
N v Promowanie dziatai  zmierzajacych  do ‘ _ powiaty,
bezrobotnych o PUP liczba rozpropagowanych PUP $rodki wiasne
ielni usamodzielnienia gospodarczego PES materiatéw promocyjnych i PES miasta
usamodzielnionych bezrobotnych - wspieranie dziatan Go . P hk vinyen GO fund !
ospodarczo : L N zorganizowanych kampanii N undusze
g ukierunkowanych na samozatrudnienie

europejskie
dotacje celowe
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$rodki wtasne

powiatu,
. . . . PUP . . PUP srodki whasne
Organizowanie akgji promujacych liczba zorganizowanych .
dsiebi S¢ PES akcji i przedsiewzieé PES miasta,
przedsiebiorczosc¢ NGO jiip gwzie NGO fundusze
europejskie
dotacje celowe
. s " . PUP . PUP w ramach
Tworzenie podmiotéw ekonomii spotecznej liczba utworzonych .
stdzielni al 7A7. CIS. KIS OPS odmiotéw OPS budzetéw
(spétdzielnie socjalne, , CIS, KIS) NGO p NGO jednostek
srodki wiasne
powiatu,
Promowanie idei przedsiebiorczosci w PUP liczba rozdysponowanych PUP $rodki whasne
srodowiskach zagrozonych wykluczeniem (w OPS materiatdw promocyjnych i OPS miasta,
szczegblnosci wérdd dzieci | mtodziezy) NGO zorganizowanych kampanii NGO fundusze
europejskie
dotacje celowe
Podniesienie poziomu Srodki wiasne
aktywizacji zawodowej Utworzenie na terenie miasta centrum PUP PUP éropdolriv\lslt:s’ne
oséb zagrozonych inf.ormacj’i' i/Iut.) klubu  pracy, .ktérych OPS, Iiczb:?| utworzonych OPS miasta,
wykluczeniem spotecznym d2|afal.nos.c L’Jklerunk.owana bedzie ~ na PS jednostek PS fundusze
aktywizacje oséb zagrozonych wykluczeniem europejskie
dotacje celowe
srodki wiasne
PUP . PUP _ powiatu,
oPS liczba rozpropagowanych oPS srodki wiasne
Popularyzowanie idei ekonomii spotecznej bS materiatéw promocyjnych i pS miasta,
NGO zorganizowanych kampanii NGO fundusze
europejskie
dotacje celowe
St . latf PUP PUP
worzenie platiormy Tworzenie i rozwdj zintegrowanego systemu RDG RDG h
; 4 . L W ramac
kont'aktmwspolpracy przeptywu informacji o sytuacji na rynku OPS liczba podmiotéw ujetych w OPS budzetéw
pomiedzy pracy NGO systemie NGO jednostek
przedsigbiorcami, PES PES
instytucjami rynku pracy i s o diatalnodd -
. . . rowadzenie ziatalnosci romocyjno- i . § i
osobami poszukujacymi . nie. p Mo Y) ! PUP liczba odb\./_tych spotka'r.1, PUP srodki \{vlasne
informacyjnej dla przedsiebiorcow NGO konferencji, konsultacji, NGO powiatu
pracy zmierzajacej do zwiekszania liczby nowych PES rozdysponowanych PES $rodki wtasne

Id: C34CD66B-1F0E-4DB4-88F1-98C429525DAE. Uchwalony

86




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH MIASTA PSZOW NA LATA 2016-2022

miejsc pracy RDG materiatéw promocyjnych RDG miasta,
NGO NGO fundusze
europejskie
dotacje celowe
srodki whasne
Organizowanie spotkan, konferencji, . . . PUP powiatu,
konsultacji umozliwiajacych wymiane PUP liczba spotkan, ko_r_‘ferencjl ! OPS $rodki wtasne
doéwiad , . ladd ied OPS konsultacji, NGO miasta
OSWIa, czlen _I POE'a ,0\_N .Pomlq ZY NGO liczba uczestnikdw spotkan, !
przedsiebiorcami, przedstawicielami instytucji PES konferencji i konsultacji PES fundu§z§
pomocowych i osobami poszukujgcymi pracy europejskie
dotacje celowe
Objasnienie skrétow:
BM — Burmistrz Miasta Pszow
NGO - organizacje pozarzagdowe
PES - Referat Promocji, Srodkéw Pomocowych, Edukacji, Kultury i Sportu UM w Pszowie
PUP - Powiatowy Urzad Pracy w Wodzistawiu Slagskim
RDG - Referat Dziatalnosci Gospodarczej Urzedu Miasta Pszowa
RM — Rada Miasta Pszéw
PS — Samodzielne Stanowisko ds. Polityki Spotecznej w Urzedzie Miasta w Pszowie

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Cel strategiczny 3: Usprawnienie funkcjonowania rodziny jako srodowiska opiekunczo-wychowawczego

Cele szczegotowe

Zadania

Wiodace podmioty
odpowiedzialne za
realizacje

Wskazniki
monitorujace

Zrodta
wskaznikow

Zrodta
finansowania

Wspieranie dziatan

Wiaczanie tresci promujgcych warto$¢ rodziny
do edukacji przedszkolnej i szkolnej

PO
przedszkola

liczba godzin zajec
poswieconych promowaniu
wartosci rodziny

PO
przedszkola

srodki wiasne
miasta, dotacje
celowe,
fundusze
europejskie

srodki wiasne

specjalistycznego

majacych na celu Organizowanie imprez majacych na celu PES liczba zorganizowanych miasta, dotacje
promowanie wartosci budowanie pozytywnego wizerunku rodziny NGO imprez, PES celowe,
rOdZiny (m.in. festynow, piknikdow miejskich) PO liczba uczestnikéw imprez fundusze
europejskie
Inicjowanie i wspieranie dziatan majacych na . , srodki wiasne
celu przeptywy miedzypokoleniowe (m.in PES liczba zorganizowanych miasta, dotacje
, . L NGO imprez, PES celowe,
wspdlnego spedzania czasu przez pokolenie PO liczba uczestnikéw imprez fundusze
dziadkow i wnukow) europejskie
Zwiekszenie dostepnosci mieszkan z zasobow GK liczba udostepnionych K $rodki wtasne
Tworzenie dogodnych miejskich dla mtodych rodzin mieszkan miasta
warunkow do zaktadania PES s
. _— Lo . . . . $rodki wiasne
rodzin Wdrozenie programu wspierajgcego rodzine OPS liczba rodzin objetych PES . .
. ” miasta, dotacje
,Rodzina 3+ 5 programem OPS celowe
NGO
L. .. Stat 5t dzics instvtuciami PCPR Llcz,t:a osoF) stal: PCPR w ramach
Wzmochnienie wydolnosci a ak Wspo praEa rodzicow z Instytucjami OPS ansm?:rffsj?;xﬁfzo- OPS budzetéw
wychowawczej rodzin, opiekunczo-wychowawczymi PO ytucjami opiekun PO jednostek
. h trudnodci w wychowawczymi
majacyc ] - - - - -
.. . .. | Prowadzenie poradnictwa specjalistycznego liczba oso.b/rodzm w ramach
wypetnianiu swoich funkgji y . PCPR korzystajacych z PCPR .
dla rodzicow ukierunkowanego na . budzetow
L L. . OPS poradnictwa OPS .
wzmocnienie wydolnosci wychowawczej jednostek
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Zapewnienie cztonkom rodzin dostepu do

liczba zorganizowanych sesji

‘- . . . PCPR . PCPR w ramach
réznych form terapii ukierunkowanej na terapeutycznych, liczba o
L bleméw destabilizui h OPS crtonkéw rodzin OPS budzetow
przezwyciezanie probleméw destabilizujacyc PIK . ) PIK jednostek
zycie rodzinne korzystajacych z terapii
Tworzenie placéwek wspierajgcych rodzine w oPS ) oPS Srodki wiasne
- . . . liczba utworzonych miasta, dotacje
wypetnianiu funkcji opiekunczo- NGO ) . o NGO
h h cwietli ¢rodowisk PES placéwek, liczba dzieci PES celowe,
wyc. owawczyc ' (swue' ice 'sr'o owiskowe, objetych wsparciem fundusze
ogniska, kluby dzieciece i mtodziezowe). PO PO europejskie
Informowanie rodzin z problemami PS przyrost liczby oPS w ramach
alkoholowymi o mozliwosci skorzystania ze oPS podopiecznych $wietlicy &€ budzetéw
wsparcia $wietlicy sSrodowiskowej SS $rodowiskowej jednostek
PO srodki wtasne
. . . liczba zrealizowanych PO miasta, dotacje
Organizowanie wypoczynku i czasu wolnego NGO o . -
dzieci i miodzies PES inicjatyw, liczba dzieci, NGO celowe,
ziect I mioaziezy & ktore wziety w nich udziat PES fundusze
europejskie
Wspieranie rozwoju dziecii | Zwigkszenie efektywnosci wsparcia ) - . )
03 udzielanego dzieciom i mtodziezy poprzez PS regulamin okreslajacy PS srodki wiasne
miodziezy fikaci . dvfikaci b OoPS zasady finansowania OPS miasta, dotacje
weryfikacje 1 modyfikacje  sposobu $S $wietlicy $rodowiskowej $S celowe
finansowania swietlicy srodowiskowej
Udzielanie wsparcia majgcego na celu PCPR liczba udzielonych form , .
S . , . L PCPR Srodki wiasne
usamodzielnianie sie wychowankdéw pieczy OPS wsparcia, liczba . .
. o . OPS powiatu, miasta
zastepczej ZS beneficjentéw wsparcia
Wspotpraca instytucji dziatajgcych w obrebie oPS liczba spotkan partneréw, OoPS w ramach
Wzmochnienie wspotpracy pieczy zastepczej na rzecz poprawy sytuacji PCPR zawartych porozumien i PCPR budzetow
pomiedzy instytucjami dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej. wspdlnych inicjatyw jednostek
realizujacymi zadania z Budowanie miedzyresortowej sieci oPS liczba spotkan partneréw, ops w ramach
zakresu pieczy zastepczej wspotpracy pomiedzy podmiotami PCPR zawartych porozumier i PCPR budzetéw
wspierajgcymi rodzine NGO wspolnych inicjatyw jednostek
oPS srodki wtasne
PCPR liczba zorganizowanych oPS miasta,
] ] .. Organizowanie kampanii spotecznych na rzecz kampanii spotecznych powiatu
Przeciwdziatanie zjawisku S . PES . N PES . ’
L przeciwdziatania przemocy w rodzinie Kp liczba materiatow dotacje celowe,
przemocy w rodzinie NGO promocyjnych fundusze
europejskie
Prowadzenie systematycznej diagnoz OPS liczba przeprowadzonych OPS $rodki wtasne
Yy Y ) gnozy
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przemocy w rodzinie PES badan diagnozujgcych PES miasta,
PS przemoc w rodzinie oraz PS powiatu,
PCPR liczba sporzadzonych fundusze
raportow zawierajgcych europejskie
diagnoze tego problemu
OPS
Organizowanie szkolen dla pracownikéw stuzb PES liczba zorganizowanych OPS , .
. . . . . X srodki wtasne
socjalnych ~ w  zakresie rozpoznawania PS szkolen oraz liczba oséb, PES .
.. . . . powiatu
przemocy w rodzinie PIK ktére ukonczyty szkolenia PE
NGO
R . - liczba zrealizowanych
Realizacja rogramow korekcyjno-
edukac J.n ch d:)a gs FAWCOW  DrZEmoc V) (W PCPR programow; liczba osdb, PCPR srodki wtasne
) V) y ~ P ) P v PIK ktore uczestniczyty w PIK powiatu
wymiarze indywidualnym i grupowym) programach
Udzielanie wsparcia psychologicznego ofiarom OPS !'CZba Ud,Z'elonVCh pprad; W ra.ma'ch
. liczba oséb korzystajacych OPS budzetéw
L. ) przemocy w rodzinie PIK . ednostek
Wzmocnienie ochrony ofiar ze wsparcia Jednoste
rzemocy w rodzinie
P ¥ Prowadzenie dtugoterminowej terapii dla OPS liczba oséb korzystajacych z OPS \t;vu:ja;:ta;;
ofiar przemocy w rodzinie PIK terapii jednostek
Objasnienie skrotow:
OPS — Osrodek Pomocy Spotecznej w Pszowie
GK — Referat Gospodarki Komunalnej i Ekologii UM w Pszowie
KP — Komisariat Policji w Pszowie
NGO - organizacje pozarzadowe
PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wodzistawiu Slgskim
PES - Referat Promocji, Srodkéw Pomocowych, Edukacji, Kultury i Sportu UM w Pszowie
PIK — Punkt Interwencji Kryzysowej w Wodzistawiu Slgskim
PO — placéwki oswiatowe w Pszowie
SS — $wietlica $rodowiskowa
zs — Referat Swiadczen Spotecznych UM w Pszowie

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Cel strategiczny 4: Poprawa jakosci zycia osob niepetnosprawnych i starszych - realizacja postulatu niezaleznego zycia

Wiodace podmioty

Wskazniki

Zrédta

Zrédta
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Cele szczegotowe Zadania odpowiedzialne za . . - . .
realizaci monitorujace wskaznikow finansowania
J€
PFRON,
. . L . OPS liczba uczestnikdw zajeé OPS P '
Utworzenie warsztatow terapii zajeciowej Ps bS wiasne miasta,
NGO NGO fundusze
europejskie,
dotacje celowe
OPS OPS
Opracowywanie i wdrazanie programow PS liczba przygotowanych, PS w ramach
aktywizacji zawodowej oséb NGO zainicjowanych i NGO budzetéw
niepetnosprawnych PCPR realizowanych programoéw PCPR jednostek
srodki wiasne
Zwiekszenie poziomu . po‘{ViatU'
aktywizacji zawodowej Promocja zatrudnienia oséb PCPR I'CZba. ro,ZprOpagOWénVCh. PCPR Smdk.' wiasne
sb ni i h . ' h wéréd d , PUP materiatdw promocyjnych i PUP miasta,
0s0b niepeinosprawnyc niepeinosprawnych wsrod pracodawcow NGO zorganizowanych kampanii NGO fundusze
europejskie,
dotacje celowe
PFRON,
Organizowanie szkolen, kurséw i treningéw OPS liczba o0s6b korzystajacych z oPS $rodki \'Nltasne
przygotowujacych do aktywnosci zawodowe;j PS szkolen, kurséw i PS | powiaty,

. . L srodki wiasne
oraz dostosowujgcych kompetencje i NGO treningdw. NGO miasta
kwalifikacje os6b niepetnosprawnych do PCPR liczba oséb, ktére je PCPR funduszle
wymogdw rynku pracy ukoficzyly europejskie,

dotacje celowe
Wspieranie o0sob niepetnosprawnych w OPS . liczba osob OPS w ramach
. . . . . L . PS niepetnosprawnych PS .
zakresie podejmowania wiasnej dziatalnosci S budzetow
q - NGO podejmujacych witasng NGO iednostek
gospodarcze) PCPR dziatalnos¢ gospodarcza PCPR !
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$rodki wtasne

. . Organizowanie szkolen, kursdw i treningdw liczba 0séb korzystajacych z powiatu,
Stworzenie warunkéw do pofwalajacych osobom starym na & OPS szkolen, kurséw i OPS $rodki whasne
rozwoju zawodowego os6b doskonalenie kwalifikacii i nab . h PS treningdw. PS miasta,
starych oskona en.lle walitikagji 1 nabywanie nowyc NGO liczba oséb, ktére ja NGO fundusze

kompetencji ukoniczyty europejskie,
dotacje celowe
PFRON,
srodki wiasne
Niwelowanie barier architektonicznych i oPS liczba dziatan podjetych w oPS powiatu,
komunikacyjnych utrudniajgcych osobom PCPR kierunku usuniecia barier PCPR $rodki wtasne
niepetnosprawnym funkcjonowanie w NGO architektonicznych i NGO miasta,
przestrzeni publicznej komunikacyjnych fundusze
europejskie,
dotacje celowe
PFRON,
Srodki wiasne
Zapewnianie osobom  niepetnosprawnym OPS liczba wprowadzonych OoPS powiatu,
dostepu do  korzystania ze Srodkéw PS rozwigzan w zakresie PS $rodki wtasne
. . . komunikacji ~ miejskiej oraz  rozwijanie PCPR modyfikacji systemu PCPR miasta,
.ZWIQkSZ?.nle pOZIom.u i a|ternatywnych form transportu transportu IOkaInegO fundusze
integracji spotecznej oséb europejskie,
niepetnosprawnych dotacje celowe
PFRON,
NGO NGO srodki wiasne
Promowanie idei integracji spotecznej - OPS I'CZb? ro,ZdySponOW?WCh. PES , poywatu,

. materiatéw promocyjnych i Srodki wiasne
ksztattowanie pozytywnych postaw PCPR soreanizowanvch kampanii OPS miasta
spotecznych wobec niepetnosprawnosci PES & yeh kamp PCPR ’

oraz akgji fundusze
europejskie,
dotacje celowe
NGO NGO h
Wspieranie organizowania grup OPS . OPS w ra.malc
samopomocowych da 0s6b Ps liczba utworzonych grup, PS budzetéw
) liczba uczestnikéw tych grup jednostek
niepetnosprawnych PCPR PCPR
. . . Organizowanie imprez /spotkan/wydarzen PES liczba zorganizowanych PES PFRON
Zmniejszenie dystansu . . . . . Co
) ¥ kulturalnych pozwalajgcych na integracje NGO imprez NGO $rodki wiasne
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miedzypokoleniowego w réznych pokolen OPS OPS powiatu,
obrebie wspélnot lokalnych PS PS srodki whasne
PCPR PCPR miasta,
fundusze
europejskie,
dotacje celowe
. . . S NGO, . w ramach
Pozyskiwanie wolontariuszy dziatajgcych na liczba pozyskanych NGO, . .
5b st h OPs, wolontariusz PCPR budzetow
rzecz osob staryc PCPR y jednostek
. srodki wiasne
liczba rozdysponowanych .
L - . NGO . . . powiatu,
Promowanie idei samopomocy wsréd oséb oPS materiatéw promocyjnych i NGO, fundusze
starszych w obrebie wspdlnot lokalnych PCPR ZorganIZOWHnVCh”kampanll PCPR europejskie,
oraz akcji .
dotacje celowe
srodki wtasne
oPS oPS powiatu,
Prowadzenie poradnictwa psychologicznego NGO liczba 0s6b korzystajacych z NGO SrOt:ﬂlri;\;\C:Sﬂe
P psy g & PCPR systemu poradnictwa PCPR !
fundusze
europejskie,
dotacje celowe
Podnoszenie jakosci ustug medycznych i OPS liczba wprqwadzonych OPS w ramach
T iekunczych swiadczonych przez instytucje NGO modyfikacji i nowych NGO budzetow
Poprawa kondyc;ji op y'b epel yeh p h ytug PCPR rozwiazan wptywajacych na PCPR ednostek
psychofizycznej os6b Na rzecz osob niepeinosprawnyc jakoé¢ ustug )
starych Zapewnienie osobom starym opieki w oPS liczba 0s6b objetych oPs w ramach
list h placéwkach PCPR specialistvezna opiek PCPR budzetow
specjalistycznych placéwkac NGO pecjalistyczng opieka NGO jednostek
liczba 0séb korzystajgcych srodki wiasne
oPS ze wsparcia w zakresie powiatu,
Dofinansowania na zakup sprzetu 75 zakupu sprzetu OPS $rodki whasne
rehabilitacyjnego, przedmiotéw PCPR rehabilitacyjnego, PCPR miasta,
ortopedycznych i $érodkéw pomocniczych NGO przedmiotow NGO fundusze
ortopedycznych europejskie,
i Srodkéw pomocniczych dotacje celowe
. PP Zwiekszenie liczby etatéw dla
Poprawa jakosci opieki Gisze Y S BM ) ) , PFBON'
, . . , wykwalifikowanej kadry zajmujacej sie RM liczba nowych etatow PCPR $rodki whasne
Swiadczonej na rzecz oséb : :
pomocg osobom niepetnosprawnym (w tym PCPR powiatu,
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niepetnosprawnych ich

zwiekszenie liczby asystentdw oséb

$rodki wtasne

rodzin niepetnosprawnych) miasta
PFRON,
OPS srodki whasne
Wsparcie w  zakresie  dofinansowania PS ) ) ) OPS ~ powiaty,
specialistvcznvch  badarn i terapii  dla VA liczba oséb korzystajgcych z PS srodki wiasne
P ] yezny P NGO dofinansowania NGO miasta,
niepefnosprawnych PCPR PCPR fundusze
europejskie,
dotacje celowe
Pozyskiwanie  Srodkéw z  funduszy PCPR PCPR
. e OPS . . OPS fundusze
europejskich przeznaczonych na rehabilitacje kwota dofinansowania -
L PS PS europejskie
0s6b niepetnosprawnych NGO NGO
PFRON,
srodki wtasne
oPS OPS powiatu,
Stworzenie systemu pomocy psychologicznej PCPR liczba rodzin objetych PCPR $rodki wtasne
dla 0séb niepetnosprawnych i ich rodzin pomoca miasta,
NGO NGO
fundusze
europejskie,
dotacje celowe
PFRON
srodki wiasne
S . : . , . powiatu,
Wyposazenie 0s0b niepetnosprawnych w OPS liczba oséb korzystajacych OPS , .
s . . . . srodki wiasne
sprzet umozliwiajacy codzienng egzystencje PCPR ze wsparcia w zakresie PCPR miasta
NGO zakupu sprzetu NGO fundusze
europejskie,
dotacje celowe
Wozrost efektywnosci i< idei daiatar wol ckich NGO NGO
instytucjonalnego systemu Pror;nowame idei dziatan V\fO ontariackic OPS . . OPS w ra.malch
. P realizowanych na rzecz oséb starych PS liczba wolontariuszy s budzetow
wsparcia oséb o PCPR P ‘ednostek
. . i niepetnosprawnych PCPR jednoste
niepetnosprawnych i
starych Stworzenie systemu ustug Swiadczonych na OPS liczba wprowadzonych OPS PFRON,
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rzecz osob niepetnosprawnych i starych (np. NGO nowych ustug NGO $rodki wtasne
specjalistyczne poradnictwo, konsultacje) PCPR PCPR powiatu,
fundusze
europejskie
PFRON,
liczba osdb biorgcych udziat srodki wiasne
Profesjonalne przygotowanie kadr do ops w szkoleniach i innych ops powiatu,
zarzgdzania i monitorowania projektéw NGO formach doskonalenia NGO $rodki wtasne
strategicznych ukierunkowanych na PCPR zawodowego. PCPR miasta,
wspierania 0s6b niepetnosprawnych i starych liczba osob, ktore je fundusze
ukonczyty europejskie,
dotacje celowe
Usprawnienie przeptywu informacji OPS . OPS
dotyczacych realizowanych zadan pomiedzy PS liczba PS w ramach
instvtuciami zaimui . . . NGO miedzyinstytucjonalnych NGO budzetow
lns’y UFjamI zajmujacymi _Sle wspieraniem PCPR systemdw informacyjnych, PCPR jednostek
0s6b niepetnosprawnych i starych
OPS liczba przygotowanych OPS w ramach
State monitorowanie sytuacji oséb starych i PCPR przye ver PCPR budzetéow
. . . raportow i opracowan .
niepetnosprawnych w miescie PS : PS jednostek
diagnostycznych
Objasnienie skrotow:
BM — Burmistrz Miasta Pszéw
NGO - organizacje pozarzadowe
OPS — Osrodek Pomocy Spotecznej w Pszowie
PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wodzistawiu Slaskim
PES - Referat Promocji, Srodkéw Pomocowych, Edukacji, Kultury i Sportu UM w Pszowie
PO — placédwki o$wiatowe w Pszowie
PS — Samodzielne Stanowisko ds. Polityki Spotecznej w Urzedzie Miasta w Pszowie
zs — Referat Swiadczen Spotecznych UM w Pszowie
Zrédto: opracowanie wlasne
95
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TABELA 63. Cele szczegétowe oraz zadania przewidziane do realizacji w ramach celu strategicznego 5: Ograniczenie skali probleméw spofecznych
zwigzanych z marginalizacjq i wykluczeniem spotecznym

Cel strategiczny 5: Ograniczenie skali problemoéw spotecznych zwigzanych z marginalizacja i wykluczeniem spotecznym

Id: C34CD66B-1F0E-4DB4-88F1-98C429525DAE. Uchwalony

) , Wiodace podmioty Wskazniki Zrédta Zrédta
Cele szczegotowe Zadania odpowiedzialne za . . P - -
realizaci monitorujace wskaznikow finansowania
1€
srodki whasne
OPS , Powiaty,
. . . OPS . . . srodki wiasne
Zapewnienie pomocy psychologicznej osobom NGO liczba rodzin objetych NGO miasta
uzaleznionym i ich rodzinom PCPR pomocy PCPR fundusze
europejskie,
dotacje celowe
Utworzenie efektywnego
. P Wspieranie  dziatalnosci grup  wsparcia OPS OPS w ramach
systemu wsparcia dla oséb - . L PS . . PS .
. . , | utatwiajgcych wychodzenie z uzaleznien (grup Liczba wspieranych grup budzetéow
wychodzacych z uzaleznier | ) PCPR PCPR jednostek
Itp. NGO NGO ’
srodki wtasne
OPS powiatu,
Utworzenie punktu konsultacyjnego NGO liczba 0s6b korzystajacych z oPS $rodki wiasne
ukierunkowanego na dorazne poradnictwo dla BM ustug punktdw, miasta,
. . . . NGO
0s6b uza|ezn|onych PCPR liczba udzielonych porad fundusze
europejskie,
dotacje celowe
srodki wiasne
. . .. OPS . OPS powiatu,
Intensyfikacja dziatar Prc?wadzenle akcji i kampanii spo’fecznyc.h ‘P liczba rozpropagowanych <P ¢rodki whasne
. . ukierunkowanych na podnoszenie materiatéw promocyjnych i .
zwigzanych z profilaktyka L L ., ) NGO i n NGO miasta,
., Swiadomosci zagrozen zwigzanych z zorganizowanych kampanii
uzaleznien c PCPR Kar 1 prelekcii PCPR fundusze
uzaleznieniami oraz spotkan i prelekcjl europejskie,
dotacje celowe
96
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$rodki wtasne

OPS .
PS liczb h OPS powiatu,
Prowadzenie kampanii i spotkan, majgcych na Kp n:::e:‘i;:f(zszvl\jror%amgg?a:yghi PS $rodki whasne
celu uwrazliwianie spotecznosci lokalnej na NGO zorganizowapnych kayr{nganii KP miasta,
problemy wynikajgce z uzywania dopalaczy PCPR oraz spotkar i prelekdji NGO fundusze
PCPR europejskie,
dotacje celowe
srodki wiasne
OPS powiatu,
. . . . . , . OPS srodki wiasne
Udzielanie pomocy materialnej osobom PCPR liczba oséb objetych PCPR miasta
bezdomnym NZGSO pomoca NGO fundusze
europejskie,
dotacje celowe
. Pozyskiwanie wolontariuszy dziatajgcych na NGO liczba pozyskanych NGO \Qlurt.jaz:tac’f:/
Stworzenie efektywnego rzecz os6b bezdomnych OPS wolontariuszy OPS jednostek
systemu wsparcia dla oséb oPS ’
bezdomnych Stworzenie spdéjnego systemu przeptywu ‘P liczba w ramach
informacji dotyczacych oséb bezdomnych w NGO miedzyinstytucjonalnych OPS budzetéw
miescie systemdw informacyjnych jednostek,
OPS srodki wtasne
Zatrudnienie wykwalifikowanej kadry BM powiatu
L liczba nowych etatéw OPS . L
zajmujacej sie pomocg osobom bezdomnym RM y $rodki whasne
miasta
Pozyskiwanie Srodkow z funduszy OPPSS OPPSS fund
europejskich przeznaczonych na wsparcie kwota pozyskanych srodkow un u,s'ze,
A PCRP PCRP europejskie
0s6b bezdomnych NGO NGO
srodki wiasne
] . . NGO liczb d h NGO powiatu,
Zwigkszenie poziomu . PES czba rozdysponowanych, PES $rodki wtasne
. . ., Ksztattowanie postaw prospofecznych wobec materiatéw promocyjnych i -
integracji spotecznej oséb X . : PS i hk N PS miasta,
0s6b bezdomnych w spotecznosci lokalnej oPS zorganizowanych kampanii OPS fund
bezdomnych oraz akgji undusze
europejskie,

dotacje celowe
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$rodki wtasne

bezdomnosci

PUP PUP owiatu
OPS liczba rozdysponowanych , P . !
Iy . . OPS srodki wiasne
. L . NGO materiatéw promocyjnych i .
Promowanie zatrudniania oséb bezdomnych ) . NGO miasta,
PCPR zorganizowanych kampanii
. PCPR fundusze
oraz akcji .
europejskie,
dotacje celowe
$rodki wtasne
oPS powiatu,
Utworzenie noclegowni i schroniska dla oséb NGO liczba utworzonych SFOdk.' wiasne
i OPS miasta,
bezdomnych PCPR placéwek
fundusze
Utworzenie systemu de:r‘fpejsrie'
L. otacje celowe
doraznej pomocy na rzecz s'rodlii wiasne
os6b bezdomnych powiatu,
Zapewnienie osobom bezdomnym opieki OoPS liczba osdb objetych OPS, sro::(i;\;\ii:sne
zdrowotnej podstawowe;j i specjalistycznej NGO specjalistyczng opieka NGO fundusz'e
europejskie,
dotacje celowe
OPS Srodki wiasne
NGO powiatu,
. . . liczba oséb korzystajgcych z Srodki wiasne
Utworzenie punktu konsultacyjnego dla oséb BM ) OPS .
ustug punktoéw, miasta,
bezdomnych RM . ;
PCPR liczba udzielonych porad fundusze
europejskie,
dotacje celowe
Utworzenie efektywnego srodki wtasne
. iat
systemu wsparcia w OPS oPS S,rop d°k‘i"\'A"’l‘I:;ne
zakresie wychodzenia z Systemowa pomoc psychologiczna dla oséb NGO liczba 0séb objetych NGO miasta
bezdomnosci bezdomnych PCPR pomoca PCPR fundusze
europejskie,
dotacje celowe
srodki wiasne
Utatwianie dostepu do lokali socjalnych i
osobom ode'meup' cym probe w 'iiciay z OPS liczba 0s0b objetych OPS f:;:Zitsaz'e
P imujacy P & vl NGO pomoca NGO

europejskie,
dotacje celowe
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$rodki wtasne

Organizowanie kurséw, szkolen i treningéw w . - i _ powiaty,
. . . . liczba szkolen i konsultacji, srodki whasne
zakresie nabywania i podnoszenia PUP ) , ) PUP .
K t i kwalifikacii d h NGO liczba 0séb korzystajgcych NGO miasta,
ompetencji 1 kwalifikacji zawodowych przez ze szkolen i konsultacji fundusze
osoby bezdomne europejskie,
dotacje celowe
srodki wiasne
Promowanie zatrudnienia subsydiowanego, OPS P ) OPS )
.. .. . spotecznej, miasta,
rozwéj ekonomii spoteczne;j PS . . - PS
liczba oséb podejmujacych fundusze
NGO ; NGO L
prace subsydiowana europejskie,
dotacje celowe
L. oPS liczba zamdwien w ramach
Aktywizacja zawodowa Wdrazanie klauzul spotecznych w instytucjach publicznych .
b dotknietych BM o OPS budzetéw
0SOb do ety samorzadowych uwzgledniajacych klauzule .
, RM jednostek,
ubdéstwem spoteczna
srodki wtasne
Organizowanie kurséw, szkoleri i treningéw w . - B _ powiatu,
. . . . liczba szkolen i konsultacji, Srodki wiasne
zakresie nabywania i podnoszenia PUP ) ) . PUP )
K t i kwalifikacii q h NGO liczba oséb korzystajacych NGO miasta,
ompe encj.' I kwalltikacji zawodowych przez ze szkolen i konsultacji fundusze
osoby ubogie europejskie,
dotacje celowe
srodki wiasne
OZF;S OPS éropdok\?l\ll\?::slne
Udzielanie pomocy materialnej osobom NGO liczba oséb objetych NGO miasta
ubogim PCPR pomoca PCPR fundusze
. europejskie,
Stworzenie efektywnego dotacje celowe
syster!w wspler:':\nla osob érodki whasne
dotknietych ubéstwem powiatu,
OPS srodki wiasne
Utworzenie ,banku zywnosci” NGO utworzenie placéwki OoPS miasta,
BM fundusze

europejskie,
dotacje celowe
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$rodki wtasne

powiatu,
Stworzenie punktu zbidrki i dystrybucji daréw OPS ¢rodki wiasne
rzeczowych na rzec oséb dotknietych NGO utworzenie punktu OPS miasta,
ubdstwem BM fundusze
europejskie,
dotacje celowe
Wsparcie dla nieformalnych  oddolnych Srodki wiasne
L . - OPS . . OPS miasta,
inicjatyw w obrebie spotecznosci lokalnych bs liczba wspieranych pS fundusze
ukleru'nkowany’ch na pomoc  ludziom NGO przedsigwzig¢ NGO europejskie,
dotknietym ubdstwem dotacje celowe
srodki wiasne
powiatu,
Ograniczanie skali zjawiska Prowad.zenie dz_iafarﬁ .ukierunkovyanych r.1a _ oPS liczba dzieci objetych OPS s’rodk.i wiasne
. .. wsparcie materialne i psychologiczne dzieci z PCPR PCPR miasta,
dziedziczenia biedy rodziny dotknietych ubdstwem NGO pomoea NGO fundusze
europejskie,
dotacje celowe
Srodki wiasne
powiatu,
Zwiekszenie zasobow mieszkan socjalnych OPS ¢rodki wiasne
i komunalnych i podnoszenie standardu lokali BM liczba mieszkan socjalnych OPS miasta,
mieszkalnych RM fundusze
. europejskie,
Utworzenie systemu dotacje celowe
wsparcia w zakresie L
. , $rodki wtasne
wychodzenia z ubéstwa powiatu,
Organizowanie kurséw, szkolen i treningéw w POL;: liczba szkolen i konsultacji, Pol;: $rodki whasne
zakresie nabywania i podnoszenia Ps liczba 0séb korzystajgcych pS miasta,
kompetencji interpersonalnych NGO ze szkolen i konsultacji NGO fundusze

europejskie,
dotacje celowe
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srodki wiasne
oPs oPs powiatu,
Systemowa pomoc psychologiczna NGO liczba oséb objetych NGO éroc:fi;\;?:sne
$wiadczona osobom ubogim PCPR pomoca PCPR fundusze
europejskie,
dotacje celowe
Objasnienie skrétéw:
BM — Burmistrz Miasta Pszéw
KP — Komisariat Policji w Pszowie
NGO - organizacje pozarzagdowe
OPS - Osrodek Pomocy Spotecznej w Pszowie
PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wodzistawiu Slgskim
PO — placowki oswiatowe w Pszowie
PS — Samodzielne Stanowisko ds. Polityki Spotecznej w Urzedzie Miasta w Pszowie
RM — Rada Miasta Pszowa
A — Referat Swiadczen Spotecznych UM w Pszowie

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Cel strategiczny 6: Rozwdj kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego w miescie

Cele szczegotowe

Zadania

Wiodace podmioty
odpowiedzialne za

Wskazniki
monitorujace

Zrédta
wskaznikow

Zrodta
finansowania

realizacje
Zwiekszenie dostepnosci mieszkan z zasobdéw l'CZb? mieszkar $rodki wtasne
A ) GK udostepnionych mtodym GK .
miejskich dla oséb mtodych mieszkancom Pszowa miasta
Ograniczanie skali emigracji - - ,
sb mtodvch Zwiekszenie liczby ofert pracy dla osob PUP liczba oséb mtodych, dotacje celowe,
0sobm 0. yc po.p['zez todvch pracodawcy z podejmujacych PUP fundusze
stworzenie sprzyjajacych miodyc regionu zatrudnienie europejskie
warunkoéw zycia i pracy Zapewnienie opieki przedszkolnej dzieciom liczba dzieci objetych s
. . . . srodki wtasne
wychowujacym sie w rodzinach ZOPO wychowaniem ZOPO miasta
zamieszkujgcych miasto przedszkolnym
Podniesienie poziomu _ . o ) Srodki wiasne
wvksztatcenia Wprowadzenie stypendidow dla wybitnie PES Liczba oséb objetych PES miasta,

_y ., . zdolnych uczniéw i studentow NGO programem stypendialnym NGO dotacje celowe,
mieszkancéw miasta $rodki NGO
Rozwijanie wspétpracy - srodki wtasne

Realizacja programoéw wspotpracy miasta z BM liczba oprlacowan\./crlw BM miasta, $rodki
samorzadu lokalnego R A programéw, stopien .
., organizacjami pozarzadowymi i ich coroczna RM realizacii zatozen RM NGO, dotacje
z organlzaqaml. aktualizacja NGO o raJmow ch NGO celowe, fundusze
pozarzagdowymi prog ¥ europejskie
. . . , . liczb izacji . .
Wsparcie finansowe dla dziatalnosci czba organizac! Srodki wtasne
PES korzystajacych z . d .
organizacji pozarzadowych w miescie NGO dofinansowania PES miasta, dotacje
. - celowe
kwoty dofinansowanie
Wspieranie organizacji , . o liczba udzielonych porad i
Porady i konsultacje prawno-organizacyjne w konsultacji, w ramach
pozarzadowych . ) ) . . PES ) i o
L L. zakresie prowadzenia dziatalnosci w trzecim NGO liczba organizacji PES budzetéw
dziatajgcych w miescie sektorze korzystajacych z porad i jednostek
konsultacji
Pomoc w zakresie infrastruktury (lokale, PES liczba organizacji wra.ma,Ch
t) dla funkcj i h izacji NGO korzystajacych ze wsparcia PES budzetow
sprzet) dla funkcjonujacych organizacji ystajacy p jednostek
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liczba rozpropagowanych

$rodki wtasne

Promowanie programéw i inicjatyw PES . . . miasta, dotacje
li h . d NGO materiatéw promocyjnych i PES celowe. fundusze
realizowanych przez organizacje pozarzgdowe zorganizowanych kampanii » fund
europejskie
Prowadzenie systematycznych analiz PES w ramach
dotyczacych dziatalnosci organizacji PS liczba sprawozdan z analiz PES budzetéow
pozarzgdowych NGO jednostek
Utworzenie i biezgca aktualizacja bazy danych PES liczba utworzonych baz. w ramach
organizacji pozarzadowych dziatajgcych w NGO Liczba podmiotéw ujetych PES budzetéow
Monitoring dziatania i miescie w bazach jednostek
potrzeb organizacji Organizowanie konsultacji pozwalajacych na w ramach
pozarzadowych rozpoznanie potrzeb i mozliwosci organizacji PES liczba zorganle\'l'vanych PES budzetéow
NGO konsultacji .
pozarzadowych jednostek
Organizowanie konferencji i konsultacji liczba zorganizowanych Sdek' w’rasng
umozliwiajgcych  spotkania rzedstawicieli PES konferencji i konsultacji PES miasta, dotacje
. .J.q y P P NGO liczba chzestnikéw o NGO celowe, fundusze
organizacji pozarzgdowych europejskie
w ramach
. . . - . PES liczba zorganizowanych PES L
Organizowanie spotkan dla lideréw lokalnych czba zorganizowany budzetéow
NGO spotkan NGO .
jednostek
Udzielanie wsparcia organizacyjnego . N ) srodki wiasne
. . . liczba szkolen i konsultacji, miasta,
(szkolenia, poradnictwo) dla 0sob PES . ) . PES
Wspieranie powstawania i zainteresowanych tworzeniem organizacji NGO liczba 0sb korzystajacych NGO fundusze
. . . Y & ) ze szkolen i konsultacji europejskie,
rozwoju nowych organizacji | trzeciego sektora dotacje celowe
pozarzadowych w miescie Udzielanie pomocy w zakresie pozyskiwania PES kwota pozyskanych PES w ramach
srodkéow  finansowych  koniecznych  do NGO $rodkoéw, liczba organizacji NGO budzetéow
rozpoczecia dziatalnosci korzystajacych z pomocy jednostek
Wsparcie w zakresie zaplecza (lokale, sprzet) PES liczba organizacji PES ;vugag;c\:
o N K - eveh .
dla tworzonych organizacji GO orzystajacych ze wsparcia jednostek
. . . Pozyskiwanie wolontariuszy zainteresowanych PES w ramach
Wspieranie wolontariatu w . L. - liczb kanych
. p . dziatalnoscia w rdznorodnych polach NGO Icf/vglgg:;/:iuas:zc NGO budzetow
miescie aktywnosci PO jednostek
Promowanie idei wolontariatu PES liczba rozpropagowanych PES $rodki wtasne
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NGO materiatéw promocyjnych i NGO miasta,
PO zorganizowanych kampanii PO fundusze
europejskie,
dotacje celowe
srodki wtasne
. . Lo PES utworzone centrum PES miasta,
Stworzenie centrum wolontariatu w miescie . fundusze
NGO wolontariatu NGO S
europejskie,
dotacje celowe
PO srodki wtasne
Wprowadzenie elementéw edukacji redszkola liczba godzin zajeé PO miasta, dotacje
obywatelskiej do wychowania przedszkolnego P NGO poswieconych aktywnosci orzedszkola celowe,
oraz do szkot dziatajgcych na terenie miasta PES obywatelskiej fundusze
europejskie
Organizowanie kampanii spotecznych érodki whasne
Wzmacnianie majacych na celu promowanie idei PES liczba rozpropagowanych PES miasta,
spoteczenstwa spoteczeistwa obywatelskiego i podkre$lanie NGO materiatéw promocyjnych i NGO fundusze
obywatelskiego korzysci ptynacych z dziatalnoéci PO zorganizowanych kampanii PO europejskie,
prospotecznej dotacje celowe
srodki wtasne
Organizowanie imorez romuiacvch PES liczba zorganizowanych PES miasta,
ktg ¢ ob telsk P P jacy NGO imprez, liczba uczestnikéw NGO fundusze
aktywnos¢ obywatelska PO imprez PO europejskie,
dotacje celowe
Objasnienie skrotow:
BM — Burmistrz Miasta Pszowa
GK — Referat Gospodarki Komunalnej i Ekologii UM w Pszowie
NGO - organizacje pozarzgdowe
PES - Referat Promocji, Srodkéw Pomocowych, Edukacji, Kultury i Sportu UM w Pszowie
PO — placéwki o$wiatowe w Pszowie
PUP - Powiatowy Urzad Pracy w Wodzistawiu Slagskim
RM — Rada Miasta Pszowa

ZOPO - Zespdt Obstugi Placowek Oswiatowych w Pszowie
Zrédto: opracowanie wtasne.
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8.5. SYSTEM ZARZADZANIA REALIZACJA STRATEGII

Zarzadzanie strategia stanowi kompleksowy i ciggty proces zarzadzania ukierunkowany na realizacje
celéw i zadan strategicznych. Skuteczne zarzadzanie strategia polega przede wszystkim na
wykorzystaniu szans i sprostaniu wyzwaniom, jakie stojg przed podmiotami odpowiedzialnymi za
realizacje poszczegdlnych celéw sformutowanych w strategii.

W przypadku zarzadzania strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych, w realizacje ktdrej
zaangazowanych jest wiele podmiotdw i instytucji, konieczne jest stworzenie systemu zarzadzania
realizacjg strategii, ktérego naczelnym celem jest skoordynowanie ich dziatan.

System zarzadzania realizacjg Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w miescie Pszowie na
lata 2016-2022 tworza:

— Rada Miasta Pszéw, ktérej zadaniem jest sprawowanie biezgcego nadzoru nad realizacjg
strategii oraz czuwanie nad tym, aby przy tworzeniu budzetu miasta uwzgledniane byty dziatania
zapisane w strategii;

—  Burmistrz Miasta Pszéw, ktéry powotuje zespoty wdrazajgce, monitorujgce i aktualizujgce
strategie oraz jest odpowiedzialny za wdrazanie strategii oraz funkcjonowanie wszystkich
zespotdéw wdrazajgcych, monitorujacych i aktualizujgcych;

— osoba zajmujgca Samodzielne Stanowisko ds. Polityki Spotecznej, petnigca funkcje koordynatora
wdrazania strategii. Do jej zadan nalezy w szczegdélnosci:

e gromadzenie dokumentacji zwigzanej z jej wdrozeniem i realizacjg,

e dostarczanie aktualnej wersji strategii wszystkim jej realizatorom,

e prowadzenie monitoringu w oparciu o otrzymane dane od jednostek realizujgcych zadania,
e sporzadzanie raportow oraz przedktadanie ich Radzie Miasta.

— realizatorzy strategii, tj. jednostki odpowiedzialne za dziatania zapisane w dokumencie i
zobowigzane do sktadania corocznych sprawozdan koordynatorowi strategii.

8.6. MONITORING | SYSTEM AKTUALIZACI STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Miescie Pszowie na lata 2016-2022 obejmuje
okres siedmiu lat. Koordynatorem realizacji zatozen zapisanych w Strategii jest osoba zajmujgca
Samodzielne Stanowisko ds. Polityki Spotecznej. Zapisy Strategii bedg monitorowane poprzez
systematyczne gromadzenie i analize informacji dotyczacych realizowanych dziatan.

Strategia zakftada ciggtos¢ realizacji wytyczonych kierunkéw dziatan z zachowaniem wymogu
wprowadzania niezbednych zmian dostosowawczych, wynikajgcych z aktualnej sytuacji ekonomicznej
i spotecznej w kolejnych latach. Dynamika zmian warunkéw zewnetrznych powoduje koniecznosc¢
uwzglednienia mozliwosci elastycznego wprowadzania zmian modyfikujgcych ustalony w Strategii
model dziatan. Powinny one by¢ wynikiem monitoringu i ewaluacji realizacji zatozen okreslonych w
dokumencie. Dbajgc o efektywnos¢ tych proceséw, zaktada sie systematyczng ocene osiggania
strategicznych celow.
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Po przyjeciu strategii zaktada sie prowadzenie ewaluacji on-going w trakcie wdrazania oraz realizacje
ewaluacji ex-post po zakonczeniu realizacji Strategii.

Ewaluacja on-going ma na celu biezgcg ocene skutecznosci konkretnych (wybranych) celow, a takze
ocene systemu wdrazania Strategii. Stuzy ona modyfikacji i usprawnianiu dziatan, skutecznosci i
wplywu poszczegdlnych czynnikdw na cele w strategii, sposobu wyboru projektéw do realizacji. Jest
to proces pozwalajagcy na dokonywanie korekt i transformacji w czasie wdrazania Strategii
pozwalajgcych na skuteczng i efektywng realizacje programu. Stwarza szanse obiektywnego
przyjrzenia sie dotychczasowym efektom i pozwala zweryfikowac pierwotne zatozenia, ktére byty
podstawg stworzenia dokumentu. Na podstawie sprawozdawczosci realizatoréow, dokonywana
bedzie ewaluacja on-going Strategii, odnoszaca sie do wskaznikéw okreslonych w dokumencie dla
poszczegdlnych dziatan. W jej ramach rozpatrywane bedg nastepujace kwestie:

e aktualno$¢ problemdéw spotecznych, na przezwyciezanie ktérych ukierunkowana jest
Strategia,

e zachodzgce zmiany w zakresie uwarunkowania i konsekwencji problemdéw spotecznych
bedacych przedmiotem strategii,

e aktualnos¢ catosciowej wizji rozwoju miasta i podejmowanych w zwigzku z nig dziatan w
zakresie przeciwdziatania problemom spotecznym,

e aktualno$é celdw strategicznych, celéw szczegdtowych oraz zadan ujetych w Strategii,
e aktualnos¢ wskaznikéw realizowanych zadan,
e mozliwosci finansowania realizacji zadan ze Zzrédet ujetych w Strategii.

Po dokonaniu analizy oraz oceny jakosciowej stopnia realizacji Strategii sformutowane zostang
whioski dotyczace ewentualnej potrzeby jej aktualizacji. Decyzja o rozpoczeciu procesu aktualizacji
podjeta zostanie po rozpatrzeniu raportu z ewaluacji.

Po zakoniczeniu wdrazania Strategii, dokonana zostanie ewaluacja ex-post pod katem realizacji
zatozen i celow strategicznych w niej ujetych. Jest ona kazdorazowo przeprowadzana po zakonczeniu
realizacji strategii, a przed rozpoczeciem nowej. Pozwala na ocene skutecznosci, efektywnosci,
trafnosc i uzytecznosé realizowanych dziatan w kontekscie ostatecznych efektéw — daje podstawy do
oszacowania na ile udato sie osiggnac zatozone cele. Ponadto ewaluacja ex-post bada diugotrwate
efekty (oddziatywanie) strategii oraz ich trwatos¢. Jest tez istotnym zrédtem informacji przy
konstruowaniu kolejnych programoéw. Po przeprowadzeniu kompleksowej analizy oraz oceny stopnia
realizacji strategii sformutowane zostang wnioski o charakterze oceniajgcym catoksztatt realizacji
dziatan ujmowanych w sfinalizowanej Strategii oraz wytyczne do stworzenia kolejne;j.

Etapy wdrazania Strategii rozwigzywania problemow spotfecznych w miescie Pszow na lata 2016-2022
przedstawia ponizszy diagram.
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RYSUNEK 2. Etapy wdrazania Strategii rozwigzywania probleméw spofecznych w miescie Pszow na
lata 2016-2022

Zrédto: opracowanie wtasne.
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8.7. ZRODLA FINANSOWANIA

Zatozenia Strategii rozwigzywania problemow spotecznych w miescie Pszow na lata 2016-2022 beda
realizowane w ramach zatozonych dziatan w zaleznosci od dostepnych srodkéw finansowych. W celu
ich pozyskania zaktada sie $Sciste wspodtdziatanie podmiotédw funkcjonujgcych w obszarze polityki
spotecznej na rdéznych szczeblach administracyjnych.

Srodki finansowe na dziatania zaplanowane w Strategii bedg pochodzi¢ z nastepujgcych zrédet:
o ze srodkéw budzetowych miasta Pszéw,
e ze Srodkéw budzetowych powiatu wodzistawskiego,

e 7z $rodkdéw budzetowych parnstwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych oraz
na finansowanie realizacji zadan zleconych,

o ze srodkédw Panistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
e zfunduszy europejskich,
e zinnych programoéw i grantow.

Szczegdtowe okreslenie wysokosci planowanych $rodkéw na realizacje Strategii nie jest mozliwe ze
wzgledu na dtugi okres obowigzywania dokumentu, brak dfugookresowych zrédet finansowania, a
takze wieloletnich dokumentéw finansowych okreslajgcych planowane wydatki miasta na biezaca
dziatalnosé.

W czasie realizacji zadan w zakresie monitoringu i ewaluacji Strategii, szczegdlna uwaga winna by¢
poswiecona zrédtom finansowania ujetym w dokumencie. Pojawienie sie nowych Zrédet lub brak
mozliwosci finansowania zaplanowanych dziatan powinny stanowic istotne przestanki do rozpoczecia
procesu aktualizacji dokumentu.

Cele i dziatania okreslone w Strategii beda okresla¢ w stopniu zasadniczym kierunki finansowania
polityki spotecznej Miasta. Ponadto postanowienia dokumentu powinny by¢ brane pod uwage przy
tworzeniu i przyjmowaniu dalszych dokumentéw dtugookresowych. W przypadku aktualizacji
dokumentéw strategicznych adekwatne zmiany powinny byé¢ takze wprowadzone do zapiséw
Strategii. Jej zatozenia wyznaczac¢ bedg ponadto charakter dziatan w zakresie pozyskiwania srodkéw
zewnetrznych na finansowanie zadann poszczegdlnych jednostek.

Zrédfa finansowania winny by¢ réwniez przedmiotem dogtebnej analizy podczas przygotowywania
okresowej oceny stopnia jej realizacji. Pojawienie sie nowych z7rédet lub brak mozliwosci
finansowania zaplanowanych dziatan mogg byc¢ réwniez przestankami do rozpoczecia procesu
aktualizacji dokumentu.
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Uzasadnienie

W zwigzku z tym, iz Gmina Miasto Pszow posiada Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na
lata 2005 — 2015, ktora z koncem roku wygasa zaistniata konieczno$¢ opracowania nowego dokumentu.

Art.16 b ust.l i 17 ust.l pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej wskazuja, ze do zadan wlasnych
o charakterze obowigzkowym gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania
problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i

rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegodlnego ryzyka. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta Pszow stanowi zalgcznik do
niniejszej uchwaty. Jest najwazniejszym dokumentem stanowigcym o realizowane;j

lokalnej polityce spotecznej. Uwzglednia m. in. Diagnoze sytuacji spotecznej, prognoz¢ zmian w zakresie
objetym strategia okresla: cele strategiczne projektowanych zmian, kierunki niezbgdnych dziatan, sposoby
realizacji strategii oraz jej ramy finansowe, wskazniki realizacji dziatan.

Prace nad zaproponowanym Radzie Miejskiej w Pszowie dokumentem trwaly od pazdziernika do listopada
2015 r. W jego opracowywaniu korzystano z informacji przekazanych przez referaty Urzedu Miasta w Pszowie
oraz jednostki organizacyjne zwigzane tematycznie z pomocg spoteczna na terenie Miasta Pszow oraz instytucji
dziatajacych na rzecz polityki spotecznej: miedzy innymi Powiatowy Urzad Pracy w Wodzistawiu Slaskim i
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

W Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Pszéw na lata 2016 — 2022 uwzgledniono
kluczowe dla rozwoju polityki spotecznej zadania na okres 7 najblizszych lat.

Dokument ten zostal opracowany w oparciu o:

1.Strategi¢ Rozwoju Powiatu Wodzistawskiego na lata 2015-2025,

2.Powiatowg Strategi¢ Rozwiagzywania Problemow Spoltecznych na lata 2016 — 2026.
3.Strategi¢ Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,,Slaskie 2020+,

4.Strategie zrownowazonego rozwoju Gminy Miasta Pszow na lata 2011 — 2020.

Podjecie uchwaly jest zasadne.
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