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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 12 maja do 17 czerwca 2016 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Miasta
Pszow za okres od 1 stycznia 2012 1. do 17 czerwca 2016 1.

 Ustalenia kontroli zawarte zostalty w protokole kontroli podpisanym w dniu
12 lipca 2016 1., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidiowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1., poz. 561).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przygotowania w 2015 r. postgpowania o zamoéwienie publiczne pn..

. Swiadczenie ustugi odbierania i zagospodarowania odpaddéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosei, zamieszkalych i nieruchomosci niezamieszkatych, na kidrych powstajq
odpady komunalne, znajdujgcych si¢ na terenie Gminy” stwierdzono opisanie sposobu
dokonywania oceny spelniania warunku udziatu w postgpowaniv, w zakresie posiadanej
przez wykonawcéw wiedzy i do§wiadczenia z naruszeniem arl. 22 ust. 4 w zwigzku z art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowier publicznych (Dz. U. z 2019 1,
poz. 907 z péin. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, opis sposobu spetniania
warunkéw powinien byé zwigzany z przedmiotem zaméwienia i do niego proporcjonalny.
Zamawiajgcy dokonujgc apisu powinien wigc zapewnic realizacje podstawowych zasad
uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow, a jednoczesSnie nie ograniczaé
dostepu do zaméwienia wykonawcom zdolnym do jego realizacji.
W specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz w ogloszeniu, zamawiajgcy w opisie
sposobu dokonania oceny spelnienia warunku udzialu w postgpowaniu w zakresie
posiadania wiedzy i do$wiadczenia postanowil, iz uzna warunek za spetniony, jezeli
wykonawcy wykazq wykonanie/wykonywanie czynnosci odbioru [ zagospodarowania
odpaddw lgcznie w jednef ustudze.
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Tym samym, zamawiajgcy okreslit warunek udziatu w postepowaniu, zawegzajge krgg
potencjalnych wykonawcow wylgeznie do tych, ktorzy wykonywali ww. {gcznie ustugi
w ramach jednego zamdwienia, uniemozliwiajgc wziecie udziaty w postepowaniu
podmiotom  posiadajgeym  doswiadczenie na odbieranie | zagospodarowanie tych

odpadéw, lecz na podstawie odrebnych zaméwien,

Opisu  sposobu  dokonywania oceny spetnienia warunkéw udziaky w postepowaniy
dokonali: Kierownik Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Nieruchomosci oraz
Starszy Specjalista ww. Referatu. Zatwierdzenia specyfikacji dokonata p. Katarzyna
Sawicka-Mucha - Burmistrza Miasta Pszéw.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Pszéw w zakresie
przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, stosownie do art. 22 ust. 1a w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2015 . poz. 2164
z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z péin.
zm.).

W zakresie sprzedazy nieruchomosei:

— Zaniechano sporzgdzenia wykazu nieruchomosci w zwigzku z organizacig kolefnego
przetargu na sprzedaz dzialki nr 444/11 o pow. 0,1266 ha w 2015 r. Powyzszym naruszono
art. 35 ust. 1 w zwigzku z art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2014 r poz. 318 z péin. zm.,). Zgodnie z przywolanymi
przepisami, wiasciwy organ sporzgdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie
wiasciwego wrzedu, a ponadto informacie o wywieszeniu lego wykazu podaje sie do
publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo
preyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wiasciwego urzedu.
Ponadio w przypadiu zachowania termindw, do przeprowadzenia kolejnych przetargow na
sprzedaz nieruchomosci, wlasciwy organ nie ma obowigzku ponownego sporzgdzania
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste.

Zarzqdzeniem Nr BM.0050.57.2013 Burmistrza Miasta Pszéw z dnia 4 lipca 2013 r.
ogloszono  wykaz nieruchomosei stanowigcych  wilasnosé  Gminy  Miasta  Pszéw
przeznaczonych do sprzedazy w drodze przetargu obejmujgcych dziatke nr 444/11.
Pomigdzy paidziernikiem 2013 r. g lutym 2014 r. przeprowadzono Irzy przetargi na
sprzedaz ww. nieruchomosci, ktére skoviczyly sie wynikiem negatywnym. Sprzedazy
nieruchomosci dokonano dopiero w wyniku Przeprowadzenia w dniu 6 marca 2015 r
kolejnego przetarguy, ogloszonego w dniu 3 lutego 2015 r. Pomiedzy przetargiem, kiory
wylonit nabywce nieruchomosci w dniu 6 marca 2015 r., a poprzednim Przetargiem
negatywnym z dnia 21 lutego 2014 r., uptynelo ponad 12 miesiecy.

Zgodnie z art. 39 ust. 2 ww. ustawy, jezeli drugi przetarg zakoniczyl si¢ wynikiem
negatywnym, wiasciwy organ, w okresie nie krétszym niz 30 dni, ale nie dtuzszym niz
6 miesiecy, liczgc od dnia Jego zamknigcia, moze zbyé nieruchomos$é w drodze rokowarn
albo organizowaé kolejne przetargi.



Tak diugi okres pomigdzy kolejnymi przetargami, przekraczajgcy 6 miesigcy, obligowat nie
tylko do ponownego przeprowadzenia pierwszego przetargu na sprzedaz nieruchomosci,
ale réwniez do ponownego podania do wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy w odniesieniu do przedmiotowej dziafki.

Osobg odpowiedzialng za sporzgdzanie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy byl Inspektor Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Nieruchomosci.
Bezposredni nadzor sprawowat Kierownik ww. Referatu.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Gospodarki Komunalnej
i Nieruchomoséci Urzgdu Miasta Pszowa w zakresie sporzadzanie wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, majac na uwadze art. 35 ust, 1
w zwiazku z art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 z pdézn. zm.).

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczosci:

~ Zaniechano ujecia w ewidencyi ksiggowej jednostki Urzedu Miasta Pszow na koncie
226 ,, Diugoterminowe naleznos$ci budzetowe” w korespondencji z kontem 840 , Rezerwy
i rozliczenia miedzyokresowe przychodéw” operacji z tytulu sprzedazy nieruchomosci na
raty. Naruszono tym art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézin. zm.)
oraz opis funkcjonowania ww. kont zawarty w zalgezniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu teryforialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budietowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z péin. zm.) oraz zakladowym planem
kont wprowadzonym zarzgdzeniem Burmistrza Miasta Pszow Nr BM.0050.42.2013 z dnia
31 maja 2013 r. oraz nr BM.0050.123.2014 z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie.
wprowadzenia zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci oraz zaktadowego planu kont
ze zmianami.
Zgodnie z przytoczonymi przepisami ww. ustawy zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich
tresciqg ekonomiczng. Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 226 stuzy ono do
ewidencji dlugoterminowych naleznosci lub dlugoterminowych rozliczent z budzetem.
Na stronie Wn konta 226 umuje sie w szczegdlnosci diugoterminowe naleznosci,
w korespondencji z kontem 840, a takie przeniesienie naleznosci krdtkoterminowych do
diugoterminowych, w korespondencji z kontem 221. Na stronie Ma konta 226 ujmuje sig
w szczegblnosci przeniesienie naleznosci diugoterminowych do krdtkoterminowych
w wysokosci raty naleznej na dany rok, w korespondencji z kontem 221. Konto 226 moze
wykazywaé saldo Wn, kidre oznacza wartosé diugoterminowych naleznosci. Ewidencia
szczegbltowa do konta 226 powinna zapewnié mozliwo$é ustalenia stanu poszczegélnych
naleznosci budzetowych.
Powyzsze dotyczylo naleznosci z tytutu sprzedazy dziatki nr 1472/35 polozonej w Pszowie
na podstawie umowy sporzqdzonej w formie aktu notarialnego Rep. A nr 195/2014 z dnia
16 paidziernika 2014 r. za kwote 643.000,00 z. Zgodnie z zapisami ww. umowy, czesé
zaplaty w wysokoSci 192.900,00 zi roztozono na 16 réwnych rat po 12.056,25 zt. W dniu
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14 paidziernika 2014 r. dokonano wplaty 450.100,00 zi. Pozostale 16 rat uregulowano
w okresie od listopada 2014 r. do lutego 2016 r.

W ksiegach rachunkowych w 2014 r. wigto przypis nalenosci za sprzedaz ww.
nieruchomosci na kontach Wn 221 i Ma 760 ,, Pozostale przychody operacyjne” w kwocie
643.000,00 zi, natomiast wplaty rat zostaly zaewidencjonowane na koncie 130
w korespondencji z kontem 221.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci Urzedu Miasta oraz stwierdzenia
zakwalifikowania dowodéw ksiegowych do wjecia w ksiggach rachunkowych przez
wskazanie okresu oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych nalezaly do
pracownikéw Referatu Ksiegowosci. Nadzér w tym zakresie sprawowal Kierownik
Referatu Ksiggowosci — Gldwny Ksiggowy.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Ksiegowosci w zakresie
prawidlowego ujmowania naleznosci dlugoterminowych na koncie 226
w korespondencji z kontem 840, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047) oraz opisu
funkcjonowania ww. kont zawartych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22013 r., poz. 289).

W latach 2012 - 2016 do dnia kontroli zaniechano biezgcego ewidencjonowania
w ksiggach rachunkowych Urzedu Miasta Pszowa zmian w stanie $rodkéw trwalych na
koncie 011 ,Srodki trwale” w grupie 0 ,,Grunty” w zwiqzku z nabyciem przez Gmine
prawa wiasnosci nieruchomosci w drodze komunalizacji na mocy decyzji Wojewody
Slgskiego. Naruszono tym art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 .
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm., a nastepnie Dz, U,
z 2013 r, poz. 330 z péin. zm,), zgodnie z ktérym do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktbre nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym.

Naruszono tym réwniez zasady funkcjonowania konta 011 okreslone w zatqezniku Nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnyeh zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dia budzetu pavistwa, budzetéw Jjednostek samorzgdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pahstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza gramicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z poin. zm.,
a nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pésn. zm.), jak réwniez w planie kont
wprowadzonym zarzgdzeniem Nr BM.0050.45.2012 Burmistrza Miasta Pszéw z dnia
30 lipca 2012 r. w sprawie: wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz planu kont
dla budzetu Gminy Miasta Pszéw i planu kont dla Urzedu Miasta Pszéw ze zmianami
Powyisze dotyczyto 20 nieruchomosci nabytych na mocy decyzji Wojewody Slgskiego,
ktére zostaly zaewidencjonowane na koncie 011 z opozinieniem wynoszgcym od trzech do
osmiu miesigcy, po dniu uprawomocnienia sie decyzji, 4.
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1) decyzji nr NW/XV/77230/571/11 z dnia 4 paidziernika 2012 r., kidra wplyngla do
Urzedu Miasta Pszow dnia 10 pazdziernika 2012 r. i stala sig ostateczna z dniem
25 paidziernika 2012 r. Nieruchomosci zaewidencionowano na koncie 011 dnia
31 stycznia 2013 r.
2) decyzji nr NW/XV/77230/570/11 z dnia 4 paidziernika 2012 r., ktéra wplyngta do
Urzedu Miasta Pszéw dnia 10 poidziernika 2012 r. i stata si¢ ostateczna z dniem
25 paidziernika 2012 r. Nieruchomosci zaewidencjonowano na koncie 011 dnia
31 stycznia 2013 r.;
3) decyzji nr NW/XV/77230/569/11 z dnia 4 paidziernika 2012 r., ktdra wplyngta do
Urzedu Miasta Pszéw dnia 10 patdziernika 2012 r. i stala si¢ ostateczna z dniem
25 pazdziernika 2012 r. Nieruchomosci zaewidencjonowano na koncie 011 dnia
31 stycznia 2013 r.;
4) decyzja nr NW/XV/77230/77/10 z dnia 8 patdziernika 2013 r., ktéra wplyneta do
Urzedu Miasta Pszéw dnia 11 pa‘dziernika 2013 r. i stala sig ostateczna z dniem
28 patdziernika 2013 r. Nieruchomosci zaewidencjonowano na koncie 011 dnia 28 lutego
2014 r.;
5) decyzja nr NWV.7533.355.2012 z dnia 1 grudnia 2014 r., ktéra wplyngta do Urzedu
Miasta Pszéw dnia 4 grudnia 2014 r. i stala si¢ ostateczna z dniem 19 grudnia 2014 r.
Nieruchomosci zaewidencjonowano na koncie 011 dnia 31 lipca 2015 r.
6) decyzja nr NWV.7533.359.2012 z dnia 29 patdziernika 2014 r., ktéra wplyngla do
Urzedu Miasta Pszéw dnia 3 listopada 2014 r. i stata sig ostateczna z dniem 18 listopada
2014 r. Nieruchomosci zaewidencjonowano na koncie 011 dnia 31 lipca 2015 r.
7) decyzia nr NWV.7533.356.2012 z dnia 3 grudnia 2014 r., kidra wplyngia do Urzedu
Miasta Pszéw dnia 8 grudnia 2014 r. i stala sig ostateczna z dniem 23 grudnia 2014 r.
Nieruchomosci zaewidencjonowano na koncie 011 dnia 31 lipca 2015 r.
8) decyzja nr NWV.7533.342.2012 z dnia 22 paidziernika 2014 r., ktdora wplyngla do
Urzedu Miasta Pszow dnia 27 pasdziernika 2014 r. i stala sig ostateczna z dniem
12 listopada 2014 r. Nieruchomosci zaewidencjonowano na koncie 011 dnia 31 lipca
2015
9) decyzja nr NWV.7533.357.2012 z dnia 29 paidziernika 2014 r., ktéra wplyngla do
Urzedu Miasta Pszéw dnia 3 listopada 2014 r. i stala si¢ ostateczna z dniem 27 listopada
2014 r Nieruchomosci zaewidencjonowano na koncie 011 dnia 31 lipca 2015 r.
10) decyzja nr NWV.7533.350.2012 z dnia 31 patdziernika 2014 r., kiéra wplyngta do
Urzedu Miasta Pszow dnia 4 listopada 2014 r. i stata sig ostateczna z dniem 19 listopada
2014 r. Nieruchomosci zaewidencjonowano na koncie 011 dnia 31 lipca 2015 7.
11) decyzia nr NWV.7533.346.2012 z dnia 29 patdziernika 2014 r., ktéra wplyngla do
Urzedu Miasta Pszéw dnia 3 listopada 2014 r. i stata si¢ ostateczna z dniem 18 listopada
2014 r. Nieruchomosci zaewidencjonowano na koncie 011 dnia 31 lipca 2015 r.
12) decyzja nr NWV.7533.375.2012 z dnia 29 wrzesnia 2015 r., ktéra wplyngla do Urzedu
Miasta Pszéw dnia 2 patdziernika 2015 r. i stala si¢ ostateczna z dniem 19 paZdziernika
2015 r. Nieruchomosci zaewidencjonowano na koncie 011 dnia 31 stycznia 2016 r.
13) decyzja nr NWV.7533.376.2012 z dnia 29 wrzesnia 2015 r., ktéra wplyngta do Urzedu
Miasta Pszoéw dnia 2 pazdziernika 2015 r. i stala sig ostateczna z dniem 19 paidziernika
2015 r. Nieruchomosci zaewidencjonowano na koncie 011 dnia 31 stycznia 2016 r.
14) decyzia nr NWV.7533.377.2012 z dnia 29 wrzeSnia 2015 r., ktéra wplyneta do Urzedu
Miasta Pszéw dnia 2 patdziernika 2015 r. i stala sig ostateczna z dniem 19 pazdziernika
2015 r. Nieruchomosci zaewidencjonowano na koncie 011 dnia 31 stycznia 2016 r.
15) decyzja nr NWV.7533.514.2014 z dnia 29 wrzesnia 2015 r., ktéra wplyngia do Urzedu
Miasta Pszéw dnia 2 patdziernika 2015 r. i stala sig ostateczna z dniem 19 paZdziernika
2015 r. Nieruchomoéci zaewidencjonowano na koncie 011 dnia 31 stycznia 2016 r.
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Nieterminowe uyjecie Srodkéw trwalych na koncie 011 wynikalo z opoznienia
w wystawieniu dowodu OT przez pracownikow Referatu Inwestycji, Remontow,
Architektury i Gospodarki Gruntami, a obecnie Referatu Inwestycji, Gospodarki
Komunalnej i Nieruchomosci. Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw: decyzje na
podstawie ktorych Gmina Pszéw nabyla nieruchomosci zaksiegowane zostaly po
otrzymaniu dowodéw OT z Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Nieruchomosci,
Referat merytoryczny przekazywat sporzgdzone dowody OT Ppo otfrzymaniu zawiadomienia
o wpisie praw wlasnosci w Ksiggach Wieczystych.

W zarzqdzeniu Nr 0152/49/2006 Burmistrza Miasta Pszéw z dnia 29 grudnia 2006 r.
w sprawie zatwierdzenia instrukcji w sprawie gospodarki majgtkiem  trwalym,
Inwentaryzacji majgtku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie oraz
w zarzqdzeniu Nr 0152/25/2003 Burmistrza Miasta Pszéw z dnia 23 maja 2003 r.
w sprawie zatwierdzenia instrukcji obiegu, kontroli i przechowywania dokumentéw
finansowo-ksiggowych w Urzedzie Miasta Pszéw wraz ze zmianami nie ustalono terminéw
przekazywania dokumentéw z referatu merytorycznego do Referatu Ksiegowosci,

W konsekwencji ww. nieruchomosci nie zostaly wykazane w bilansach jednostki Miasta
Pszéw wg stanu na dziers 31 grudnia 2012 r., 31 grudnia 2013 r., 31 grudnia 2014 r.,
31 grudnia 2015 r. oraz w informacji o stanie mienia jednostki samorzqdu terytorialnego
wg stanu na 31 grudnia 2012 r., 31 grudnia 2013 r., 31 grudnia 2014 r. i 31 grudnia
2015 r.

Bilans jednostki Miasta Pszéw sporzgdzony na dzien: 31 grudnia 2012 r. podpisali:
D. Tomasz Dzierzawa — byly Zastgpca Burmistrza oraz Kierownik Referatu Ksiegowosci -
Gldwny Ksiegowy. Bilans jednostki Miasta Pszéw sporzgdzony na dzie#: 31 grudnia
2013 r., 31 grudnia 2014 r. podpisali: p. Katarzyna Sawicka-Mucha — Burmistrz Miasta
Pszow oraz Kierownik Referatu Ksiggowosci - Gléwny Ksiggowy.

Powyzsze Swiadczy réwniez o nieprawidlowo przeprowadzonych wedlug stanu na ostatni
dzient grudmia w latach 2012 - 2015 inwentaryzacjach gruntéw metodg weryfikacji.
W protokolach inwentaryzacji aktywéw i pasywéw przeprowadzonej w latach 2012 - 2015
drogq poréwnania danych ewidencji ksiggowej z danymi wynikajgcymi z posiadanej
dokumentacji dotyczgcej srodkéw trwalych wedlug stanu na dzierr 31 grudnia 2012 r.,
2013 r., 2014 r., 2015 r. ré3nic nie stwierdzono.

Zgodpie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, Jednostki przeprowadzajq
inwentaryzacjg gruntow drogq poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych skdadnikéw.

Protokoly z inwentaryzacji aktywéw i pasywéw przeprowadzonej drogq poréwnania
danych ewidencji ksiggowej z danymi wynikajqcymi z posiadanej dokumentacji oraz ich
weryfikacji wg stanu na 31 grudnia 2012 r., 31 grudnia 2013 r., 31 grudnia 2014 r. oraz
31 grudnia 2015 r. zostaly sporzgdzone przez komisje inwentaryzacyjne oraz zostaly
podpisane przez Kierownika Referatu Ksiegowosci, odpowiedzialnego za przygotowanie
i rozliczenie inwentaryzacji.

Podczas kontroli zarzqdzeniem Nr BM.0050.81.2016 Burmistrza Miasta Pszéw z dnia
16 czerwea 2016 r., zmienigjgcym zarzgdzenie Nr 0152/25/2003 Burmistrza Miasta Pszow
z dnia 23 maja 2003 r. w sprawie zatwierdzenia instrukcji obiegu, kontroli
I przechowywania dokumentow finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miasta Pszow,
wprowadzono nastgpujgcy zapis:  dokumenty dotyczqce obiegu Srodkéw trwalych
z referatu merytorycznego sq dostarczane do Referatu Ksigegowosci do 7 dni od otrzymania
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dokumentu Frédiowego. Dokument frédiowy winien zostaé ujety w ksiggach w roku,
ktorego dotyczy.

Zadania w zakresie dokonywania operacji gospodarczych w ewidencji ksiggowej urzgdu
nalezaly do obowigzkéw pracownikéw Referatu Ksiggowosci. Nadzor w tym zakresie
sprawowal Kierownik Referatu Ksiggowosci — Glowny Ksiggowy, do kidrego rowniez
nalezaly zadania w zakresie przygotowania projektow polityki rachunkowosci oraz
instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych. Zadania w zakresie
wystawiania dowodéw OT i prowadzenia kartotek analitycznych Srodkéw frwalych,
sporzgdzania informacji o stanie mienia nalezaly do zakresu obowiqzkéw pracownikow
Referatu Inwestycji Gospodarki Komunalnej i Nieruchomosci. Nadzér w tym zakresie
nalezal do Kierownika ww. Referatu.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Pszéw w  zakresie
terminowego przekazywania informacji o zmianach w stanie §rodkéw trwatych
w celu biezacego ich ujmowania w ksiggach rachunkowych, prawidlowego
przeprowadzania inwentaryzacji gruntéw, sporzadzania informacji o stanie
mienia, stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1, art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047) oraz
zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych w zalgezniku Nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zakladéw
budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z p6zn. zm.) jak i zakladowym planie kont
wprowadzonym zarzadzeniem Nr BM.0050.123.2014 Burmistrza Miasta Pszow
z dnia 29 grudnia 2014 r., majac na uwadze art. 267 ust. 1 pkt 3, art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

— Na dzie# otwarcia ksigg rachunkowych 2014 r., 2015 r. i 2016 r. na poszczegdlnych
kontach Urzedu Miasta Pszéw wykazano stany aktywéw [ pasywow w kwotach innych od
wystepujgcych na dzier ich zamknigcia odpowiednio w: 2013 v, 2014 r. i 2015 r.
Naruszono tym art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.), zgodnie z kidrym wykazane w ksiggach rachunkowych na
dzien ich zambknigcia stany aktywow i pasywéw nalezy ujgé w tej samej wysokosci,
w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiggach rachunkowych.

Powyssze stwierdzono w przypadku syntetycznych kont jednostki/urzedu Miasta Pszéw, 4.
201 , Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 221 , Naleinosci z tytulu dochodow
budzetowych”, 800 ,, Fundusz jednostki”, 851 , Zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych”,
860 ,, Wynik Finansowy”.

W ksiegach rachunkowych zaréwno wrzedu jak i organu prowadzonych przy pomocy
komputera, kazde konto zamykane bylo dwoma saldami (stanowigcymi sumg sald kont
analitycznych), a takze tzw. ,per saldem”. Dane w tym zakresie zostaly zobrazowane
w zestawieniach obrotéw i sald kont syntetycznych. Dla kont rozrachunkowych wlasciwe
byly dane dotyczqce dwéch sald, poniewaz konta te powinny wykazywaé dwa salda
obrazujgce stan naleznosci oraz stan zobowigzan. Z kolei dla kont Jednostki, tj. 800, 831,
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860 wlasciwe bylo tzw. ,,per saldo”, poniewaz konta te powinny wykazywaé tylko jedno
saldo.

Przyczyng powyisze] nieprawidlowosci zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu
Miasta Pszow byly uwarunkowania techniczne programu komputerowego przyjetego do
stosowania oraz niewtasciwe zamknigcie i otwarcie kont zwiqzane z przeniesieniem w 2015
r. salda konta 201 na konto 221 bilansem przeksztatcenia, ktdre zostalo przeprowadzone w
zwigzku ze zmiang plany kont. W trakcie kontroli, po zastosowaniu wskazéwek autoréw
programéw, programy FK jednostka jok i FK organ zostaly prawidlowo ustawione co
pozwalalo na generowanie wiasciwych zestawien,

Zadania w zakresie prowadzenia ksigg jednostki nalezaly do pracownikéw Referatu
Ksiggowosci. Nadzér w tym zakresie sprawowal Kierownik Referatu Ksiegowosci —
Gléwny Ksiggowy.

Whiosek nr 5§

Skorygowaé w ksi¢gach rachunkowych w 2016 r. oraz zapewnié prawidlowe
wprowadzenie do ksigg rachunkowych 2017 r. Urzedu Miasta Psz6w bilansu
otwarcia kont 201, 221, 800, 851, 860, zgodnie z danymi wynikajacymi z bilansu
zamknigcia tych kont wg stanu na 31 grudzien 2016 ., majac na uwadze art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1047).

W 2014 r. nieprawidlowo gromadzono Srodki na wydatki niewygasajgce na
wyodrebnionym subkoncie rachunku bankowego jednostki Urzedu Miasta Pszéw zamiast
na wyodrgbnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego budzetu (organu).
Zgodnie z art. 263 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Jfinansach publicznych (Dz. U,
z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.), Srodki finansowe na wydatki, ktére nie wygasajq z uplywem
roku budzetowego, ujete w wykazie okreslonym uchwalq organu stanowigeego, sg
gromadzone na wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego jednostki
samorzqdu terytorialnego.

Powyzsze Srodki na wydatki niewygasajgce ujeto na koncie 130 , Rachunek biezgcy
Jednostki” w ksiggach jednostki w korespondencji z kontami 222 ,, Rozliczenie dochoddw
budzetowych” i 223 ,, Rozliczenie wydatkéw budsetowych” oraz na koncie 135 |, Rachunek
Srodkéw na niewygasajgce wydatki” w ksiegach budsetu. W Jednostce prowadzono
wspdiny rachunek bankowy dla urzedu oraz budseru (organu).

Na dzien 31 grudnia 2014 r. konto (urzedu) 130 wykazywato saldo Wn w kwocie
127.367,43 z, w tym: srodki na wydatki niewygasajgce w kwocie 127.358,00 zI oraz
kapitalizacja odsetek na subkoncie w kwocie 9,45 zt konto (urzedu) 223 wykazywalo saldo
Ma w kwocie 127.358,00 =i, konto (urzedu) 222 wykazywalo saldo Ma w kwocie 9,45 =zt
oraz konto (organu) 135 wykazywato saldo Wn w kwocie 127.358,00 z1.

Powyisze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi
w zalgeznikach nr 2 i nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budsety pansiwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zakladow budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z péin. zm., obecnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z péin. zm.) oraz zakladowym
planie kont.
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W dniu 30 grudnia 2014 r. przelano z rachunku bankowego o nr (0001) /przypisanego do
nr konta ksiegowego organy, i.: 133 ,, Rachunek budzetu” oraz konta ksiggowego urzgduy,
4. 130 ,,Rachunek biezqcy jednostki” ww. $rodki na wyodrebwiony rachunek bankowy
o nr (...0011). Rachunek ten przypisano do nr konta ksiggowego urzedu, . konto 130
. Rachunek biezgcy jednostki” oraz organu, 1j. konto 135 , Rachunek Srodkéw na
niewygasajgce wydatki”, '

Skutkiem powyzszego wykazano w sprawozdaniu Rb-ST o stanie §rodkéw na rachunkach
bankowych jednostek samorzqdu terytorialnego na koniec 2014 r. w kolumnie: informacja
o $rodkach na rachunkach bankowych jednostek samorzgdu terytorialnego w poz. 1 stan
Srodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajgcych (art. 263 ust. 6 ustawy o finansach
publicznych) kwote 127.358,00 zi. Zgodnie z § 22 ust. 2 Instrukcji sporzqdzania
sprawozdah budzetowych w zakresie budietow jednostek samorzgdu terytorialnego
stanowigcej zalgcznik Nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budietowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z péin. zm.),
w czesci ,, Informacja o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzqgdu
terytorialnego” wykazuje si¢ stan Srodkéw pienigznych na rachunku Srodkéw na
niewygasajgce wydatki na podstawie dowodéw bankowych, zgodnych z zapisami
w ksiggowosci banku. Zgodnie z zapisami w ksiggowosSci banku konto (...0011),
wynikajgcymi z potwierdzenia sald wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. wystawionym
przez Bank Spéldzielczy w Jastrzebiu-Zdroju, stan Srodkéw na rachunku wydatkow
niewygasajgcych na dzier: 31 grudnia 2014 r. wynosit 127.367,45 2.

Zadania w zakresie prowadzenia ksigg nalezaly do pracownikéw Referatu Ksiggowosci.
Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik Referatu Ksiggowosci - Glowny Ksiggowy.
Zadania w zakresie sporzqdzania sprawozdah -budietowych nalezaly do Kierownika
Referatu Ksiegowosci. Nadzoér w tym zakresie sprawowata p. Jolanta Fojcik — Skarbnik
Miasta Pszéw. Ww. sprawozdanie podpisaly: p. Katarzyna Sawicka-Mucha — Burmistrz
Miasta Pszéw oraz p. Jolanta Fojcik - Skarbnik Miasta Pszow.

Whiosek nr 6

Gromadzi¢ $rodki finansowe przeznaczone uchwatami Rady Miasta Pszow na
wyodrebnione wydatki budzetu, ktére nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego, zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 263 ust. 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn.
zm.), stosownie do zasad funkcjonowania kont ustalonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegOlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22013 r. poz. 289).

Whiosek nr 7

Rozwazy¢ zmiane zaktadowego planu kont w zakresie zasad klasyfikacji zdarzen
na kontach 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” i 223 ,Rozliczenie
wydatkéw budzetowych”, w przypadku dalszego prowadzenia wspélnego
rachunku bankowego budzetu gminy i urzedu, stosownie do wymogéw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1. w sprawie szczeglnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek
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samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289), majac na uwadze art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoséci (Dz. U. 2016 . poz. 1047).

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Pszéw w  zakresie
prawidlowego sporzadzania sprawozdania Rb-ST, stosownie do § 22 ust. 2
Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego stanowiacej zatgcznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz.U. z 2016 1., poz. 1015 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pézn. zm.).

— W latach 2015 - 2016 (do dnia zakohczenia kontroli) nie dokonywano w ksiggach
rachunkowych Urzgdu Miasta Pszéw na bieigco przypisu naleznosci z tytutu oplat za
korzystanie z zezwoler na sprzedaz napojéw alkoholowych na koncie 221 ., Nalesnofci
z ytulu dochodéw budzetowych™ w korespondencji z kontem 720 Przychody z tytutu
dochoddw budzetowych”. Przypisu dokonywano na koniec kazdego miesigca, w ewidencji
ksiggowej na podstawie faktycznie zrealizowanych wplat przez przedsiebiorcow.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pésn. zm., nastepnie Dz, U.
z 2013 r., poz. 330 z péin. zm.) oraz zasadami funkcjonowania konta 221 okreslonymi
w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, zakladdéw
budzetowych, patistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pozn. zm. nastgpnie Dz. U z 2013 r., poz. 289 z pésn. zm.) oraz postanowieniami
zakladowego planu kont wprowadzonym zarzgdzeniem Burmistrza Miasta Pszéw
Nr BM.0050.123.2014 z dnia 29 grudnia 2014 r. wraz ze zmianami.

Zadania w zakresie prowadzemia ewidencji ksiggowej Jednostkifurzedu Miasta Pszéw
nalezaly do pracownikéw Referatu Ksiegowosci. Nadzdr w tym zakresie sprawowal
Kierownik ww. Referatu.

Whniosek nr 9

Ujmowa¢ na koncie 221 dochody z tytutu oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047) oraz zasad
funkcjonowania ww. konta okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dunia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budietu pafistwa, budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22013 r. poz. 289 z p6zn. zm.).
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— W bilansach z wykonania budzetu Miasta Pszéw sporzgdzonych wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2012 r. i 31 grudnia 2013 r., wykazano zobowiqzania krétkoterminowe jako
zobowigzania diugoterminowe. Naruszono tym art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.,
Dz. U z 2013 7., poz. 330 z pozn. zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zakladéw budietowych, pavhstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskief (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pézn. zm.).
Zgodnie z definiciq zawartq w powyiszym przepisie ustawy o rachunkowosci, przez
zobowigzania krétkoterminowe rozumie sig ogdt zobowigzan z tytulu dostaw i uslug,
a takze calo$¢ lub te czesé pozostatych zobowigzan, kidre stajg sig wymagalne w ciggu
12 miesigey od dnia bilansowego.

Powyisze stwierdzono w:

- bilansie z wykonania budzetu za 2012 r., w kiérym w poz. zobowigzania diugoterminowe
wykazano zobowiqzania krdtkoterminowe w kwocie 3.160.693,32 zt (w tym kapital
w kwocie 2.748.015,44 z1 i odsetki w kwocie 412.677,88 zi),

- bilansie z wykonania budzetu za 2013 r., w ktérym w poz. zobowigzania dlugoterminowe
wykazano zobowiqzania krdtkoterminowe w kwocie 1.655.981,86 zt (w tym kapital
w kwocie 1.367.336,54 z1 i odsetki w kwocie 288.645,32 zi).

Ponadto, w bilansie z wykonania budzetu Miasta Pszéw wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2014 r., w pozycji 1.1.1 , Zobowigzania Krétkoterminowe” (do 12 miesigcy) nie
wykazano wszystkich zobowigzan krétkoterminowych do 12 miesigcy (z tytutu
zaciggnigtych kredytow i pozyczek, ktérych czesci (raty) byly wymagalne w ciggu
12 miesigey po dniu bilansowym). W pozycji tej ujeto kwote 222.660,00 z¢, a wedtug stanu
na dzietr 31 grudnia 2014 r. kwota kredytéw i pozyczek krétkoterminowych wynosita
498.393,13 zt (w tym: kapital w kwocie 222.659,99 zI i odsetki w kwocie 275.733,14 zi).
Réznica wynosila 275.733,13 zi.

Zobowigzania te dotyczyly zaciggnigtych przez Gming Pszow pozyczek, kredytow oraz
wyemitowanych obligacfi, ktérych czeéci (raty) byly wymagalne w ciggu 12 miesiecy po
dniu bilansowym.

W bilansie z wykonania budzetu Miasta Pszéw wedtug stanu na dzie 31 grudnia 2015 r.
w pozyeji L1.1 , Zobowiqgzania Krotkoterminowe” wykazano prawidlowe wysokosci
zobowigzan.

Dane do bilanséw w zakresie zobowigzar krdtko i diugoterminowych zostaly przygotowane
przez Kierownika Referatu Ksiggowosci — Gléwnego Ksiggowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Jolanta Fojcik — Skarbnik Miasta Pszow.

Bilans z wykonania budzetu Miasta Pszéw sporzgdzony na dzie 31 grudnia: 2012 v,
podpisali p. Marek Hawel — byly Burmistrz Miasta oraz p. Jolanta Fojcik — Skarbnik
Miasta. Bilanse z wykonania budzetu Miasta Pszéw sporzgdzone na dzien 31 grudnia
2013 r. oraz na dzien 31 grudnia 2014 r. podpisaly p. Katarzyna Sawicka-Mucha —
Burmistrz Miasta Pszéw oraz p. Jolanta Fojcik — Skarbnik Miasta Pszéw.

Whiosek nr 10

Sporzadzajac bilans z wykonania budzetu Miasta Pszéw, przestrzegaé

prawidlowego podzialu zobowigzan z tytulu kredytéw, pozyczek oraz obligacji na

krétkoterminowe i dlugoterminowe, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
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z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047) oraz
§ 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdZn. zm.), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 2z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie windykacji podatkéw:

— Do dnia 23 maja 2016 r. zaniechano terminowego podejmowania czynno$ci zmierzajgcych
do zastosowania Srodkow egzekucyjnych wobec podatnika podatku od nieruchomosci
o numerze karty kontowej I/29, nie biezqco wysylano upomnienia oraz nie wystawiano
tytutow wykonawcezych na zaleglosci w podatku od nieruchomosci. Zgodnie z art. 6 § 1
oraz art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z péZn. zm., nastepnie Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1015 z pozn. zm., Dz. U. z 2014 r., poz. 1619 z pézn. zm., obecnie Dz. U. z 2016 r.
poz. 589 z pdin. zm.), w razie uchylania si¢ zobowiqzanego od wykonania obowigzku
wierzyciel powinien podjgé czynnosci zmierzajgce do  zastosowania  Srodkéw
egzekucyjnych. Egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po uphywie
terminu do wykonania przez zobowigzanego obowiqzku, przestal mu pisemne upomnienie,
zawierajgce wezwanie do wykonania obowiqzku z zagrozeniem skierowania sprawy na
droge postgpowania egzekucyjnego, chyba ze przepisy szczegdine inaczej stanowiq.
Postgpowanie egzekucyjne moze by¢ wszczgte dopiero po uplywie 7 dni od dnia doreczenia
tego upomnienia. Zgodnie z § 3 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada
2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdéin. zm.), jezeli nalezno$é nie zostanie
zaplacona w terminie okreslonym w decyzji lub wynikajgcym z przepisu prawa, wierzyciel
wysyta do zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uplywie
siedmiu dni od dnia doreczenia upomnienia. Zgodnie z § 5 przytoczonego rozporzgdzenia,
Do bezskutecznym uplywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytul
wykonawczy.

Zgodnie z § 5 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu
postgpowania  wierzycieli naleznoSci pieniginych przy  podejmowaniu  czynnosci
zmierzajqeych do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656 z péién.
zm.), wierzyciel niezwlocznie dorgeza zobowigzanemu upomnienie, w przypadku gdy
lgczna wysokosé naleznosci pieniginej przekroczy dziesigciokrotno$é kosztow upomnienia
albo gdy okres do uplywu terminu przedawnienia naleznosci pieniginej jest krotszy niz
6 miesigcy. W mysl § 6 ww. rozporzqdzenia, wierzyciel niezwlocznie wystawia tytul
wykonawczy, w przypadku gdy igczna wysoko$é naleznosci pienigznych wraz z odsethami
z tytulu niezaplacenia w terminie naleinosci pienigznej przekroczy dziesieciokrotnosé
kosztéw upomnienia albo gdy okres do uplywu terminu przedawnienia naleznosci
pienigznej jest krdtszy miz 6 miesigcy. Zgodnie z obowigzujgcymi od stycznia 2016 .
§ 71§ 9 rozporzqdzania Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
Dpostgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U, z 2015 r., poz. 2367), wierzyciel
przesyla zobowigzanemu upomnienie, niezwlocznie po uplywie terminu zaplaty naleznosci
Dienigznej. W przypadku podjecia dziatah informacyjnych, o ktdrych mowa w § 4 ww.

i2



rozporzqdzenia, wierzyciel moze przesta¢ upomnienie nie wczesniej niz po uplywie 7 dni
[ nie pdzniej niz 21 dni od dnia, w ktérym podjeto te dziatania. Wierzyciel przesyla
niezwlocznie upomnienie, w przypadku gdy Igczna wysokosé naleznosci pienigznych wraz
z odsetkami z (tytulu niezaplacenia w terminie naleznosci pieniginej przekroczy
dziesigciokrotnosé kosztéw upommienia albo gdy okres do uplywu terminu przedawnienia
naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6 miesigcy. Wierzyciel niezwlocznie wystawia tytul
wykonawczy, w przypadku gdy lgczna wysokosé naleinosci pienieznych wraz z odsetkami
z Wytulu niezaplacenia w terminie naleznofci pieniginej przekroczy dziesieciokrotno$é
kosztéw upomnienia albo gdy okres do upbwu terminu przedawnienia naleznosci
Dpieniginej jest krétszy niz 6 miesigcy.

W 2013 r. ww. podatnikowi wystawiono upomnienia, tf..

- Nr UP 172013 z dnia 9 stycznia 2013 r. na zaleglosci za miesigce od stycznia do grudnia
2012 r. w lgcznej kwocie wraz z odsetkami 19.905,80 zi, doreczone 15 stycznia 2013 r. ;

- Nr UP 16/2013 z dnia 25 kwietnia 2013 r. za miesigce od stycznia do kwietnia 2013 r.
w Igcznef kwocie naleznosci wraz z odsetkami 6.526,80 zi, dorgczone 30 kwietnia 2013 r.

- Nr UP 22/2013 z dnia 19 wrzesnia 2013 r. za miesigce od maja do wrzesnia 2013 r.
w gcznej kwocie wraz z odsetkami 8.191,80 =i, doreczone 24 wrzesieh 2013 .

W 2014 r. ww. podatnikowi wystawiono upomnienia, 1j.:

- Nr UP 1/2014 z dnia 14 maja 2014 r. za miesiqce od paZdziernika do grudnia 2013 r.
oraz za miesigce od stycznia do kwietnia 2014 r. w Igcznej kwocie wraz z odsetkami
11.317,60 zi, doreczenie 2 czerwea 2014 r.;

- Nr UP 7/2014 z dnia 30 grudnia 2014 r. za miesigce od maja do grudnia 2014 r.
w kwocie wraz z odsetkami 13.387,60 zi, doreczenie 2 stycznia 2015 r.

W 2015 r. ww. podatnikowi wystawiono upomnienia, tf.:

- UP 6/2015 z dnia 30 czerwca 2015 r. za okres od stycznia do kwietnia 2015 r. w kwocie
{gcznef wraz z odsetkami 15.576,60 zi, dorgczone 3 lipca 2015 7.,

- UP 17/2015 z dnia 29 pazdziernika 2015 r. za okres od lipca do paZdziernika 2015 r.
w tgcznef kwocie wraz z odsetkami 12.001,60 zi; doreczone 5 listopada 2015 r.

W 2016 r. wystawiono upomnienia, ..

- UP 172016 z dnia 24 lutego 2016 r. za okres od listopada do grudnia 2015 r. w kwocie
wraz z odsetkami 6.040,60 zt; doreczone 29 lutego 2016 .

- UP 12/2016 z dnia 13 maja 2016 r. za okres od stycznia do kwietnia 2016 r. w kwocie
naleznosci glownej wraz z odsetkami 17.029,60 zi, data doreczenia upomnienia 16 maja
2016 r.

W trakcie kontroli wystawiono jedynie tytul wykonawczy nr SW/6/2016 w dniu 24 maja
2016 r. na zaleglosci za okres od stycznia do kwietnia 2016 r.

Zadania w zakresie egzekucji podatkéw i oplat lokalnych nalezaly do obowigzkéw
pracownikow Referatu Podatkowego. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik ww.
Referatu.

Whiosek nr 11

Zapewni¢ terminowe podejmowanie czynnosci zmierzajacych do zastosowania
srodkdéw egzekucyjnych, stosownie do § 7, § 9 rozporzadzenia Ministra
Finansdéw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli
naleznosci pieni¢znych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2367) w zwigzku z art. 6 § 1 oraz
art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2016 r. poz. 599 z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z pdZn. zm.).
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— Wlatach 2013 - 2015 organ podatkowy wydal decyzje umarzajqcee zaleglosci w podatku od
nieruchomosci podatnika o nr karty kontowej 1/29 na lgczng kwote 62.364,00 zi bez
zebrania pelnego materialu dowodowego, potwierdzajgcego okolicznosci wskazane przez
ww. podatnika we wnioskach o umorzenie naleino$ci. Zgodnie z art. 191 w zwigzku
z art. 180 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 749 z pézn. zm., obecnie Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pdin. zm.)., organ podatkowy
ocenia na podstawie calego zebranego materialu dowodowego, czy dana okolicznosé
zostata udowodniona. Jako dowdd nalezy dopuscié wszystko, co moze przyczynié sie do
wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W mysl art. 122 ww. ustawy, w toku
postgpowania organy podatkowe podejmujg wszelkie niezbedne dzialania w celu
dokiadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy w postepowaniu
podatkowym. Stosownie natomiast do art. 187 § 1, organ podatkowy jest obowigzany
zebrac i w sposob wyczerpujqcy rozpatrzyé caly material dowodowy.

Powyzszemu podatnikowi: decyzjg nr PD.3120.2.2.2013 z dnia 26 lutego 2013 r. umorzono
podatek za 2012 r. w kwocie 18.522,00 zt wraz z naleznymi odsetkami w kwocie
1.511,00 4, decyzjq PD.3120.2.2.2014 z dnia 2 paZdziernika 2014 r. umorzono podatek za
2013 r. w kwocie 19.284,00 zt wraz z naleznymi odsetkami w kwocie 2.293,00 zi; decyzjg
nr PD.3120.2.2.2015 z dnia 25 maja 2015 r. umorzono podatek za 2014 r. w kwocie
19.482,00 =zt wraz z naleznymi odsetkami w kwocie 1.272,00 zt. W uzasadnieniach decyzji
organ wskazal, ze umarza zaleglos¢ podatnikowi za nieruchomosci, ktére ww. podatnik
oddat w najem podmiotowi trzeciemu oraz powolal sig na trudng sytuacje podatnika jak
i wzgledy spoleczne.

Zgodnie ze sporzqdzonym przez pracownikéw Urzedu wykazem, ww. podatnikowi
umorzono podatek od nieruchomosci od 2001 r. do 2014 r. w kwocie 236.672,93 z{ lgcznie
z odsetkami.

Zadania dotyczqce umarzania zaleglo$ci podatkowych nalezaly do pracownikéw Referatu
Podatkowego, nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik ww. Referatu. Powyssze
decyzje wydali: p. Marek Hawel — byly Burmistrz Miasta Pszéw (Decyzia z 2013 r.),
p. Tomasz Dzierzawa - byly Z-ca Burmistrza Miasta Pszowa (Decyzja z 2014 r) oraz
p- Katarzyna Sawicka-Mucha — Burmistrz Miasta Pszéw (Decyzja z 2015 r.).

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referat Podatkowego Urzedu Miasta Pszéw
w zakresie prawidlowego przeprowadzania postepowan podatkowych, stosownie
do art. 67a § 1 pkt 3 i § 2, art. 122 oraz art. 187 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pézn. zm.), majac na
uwadze art. 191 w zwigzku z art. 180 § 1 ww. ustawy Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22015 r., poz. 613 z pbzn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W dniu 19 sierpnia 2013 r. podpisano umowe pozyczki Nr 211/2013/98/0A/no/P
w wysokosci 115.857,00 zt na dofinansowanie zadania pn. ,, Modernizacja instalacji c.o.
I wymiana Zrédla ciepta w budynku komunalnym przy ul. Skwary 67, pomimo iz
Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach do tego dnia nie wydala opinii
0 mozliwosci splaty ww. pozyczki. Zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.), w przypadku
ubiegania si¢ przez jednostkg samorzqdu terytorialnego o kredyt lub pozyczke, a takze
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w przypadku zamiaru emisji przez jednostkg samorzqdu terytorialnego papieréw
wartosciowych, zarzqd tej jednostki jest obowigzany uzyskaé opinig regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papieréw
wartosciowych.

W dniu 14 sierpnia 2013 r. Miasto Pszow ziozyto wniosek o wydanie opinii o mozliwoéci
sptaty do ww. pozyczki z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pod nazwg:
»Modernizacja instalacji c.o. i wymiana frédla ciepla w budynku komunalnym przy
ul. Skwary 6” w kwocie 115.857,00 zt.

Uchwatg Nr 4100/11I/159/2013 z dnia 10 wrzesnia 2013 r. III Sklad Orzekajgey
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, wydat pozytywng opinie o mozliwosci
sptaty pozyczki przez Miasto Pszéw w wysokosci 115.857,00.z1.

Umowe pozyczki ze strony Miasta Pszéw zawart p. Marek Hawel — byly Burmistrz Miasta
Pszow, przy kontrasygnacie p. Jolanty Fojcik — Skarbnika Miasta Pszéw.

Whiosek nr 13

Zacigga¢ zobowigzania wynikajace z umow pozyczki lub kredytu po uzyskaniu
opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub
wykupu papieréw wartosciowych, stosownie do art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn.
zZm.).

W zakresie rozliczania z zakladem budzetowym:

— Zaniechano przediozenia Radzie Miejskiej w Pszowie projekiow uchwal okreslajgeych dla
zakladu budzetowego, tj.: Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej z siedzibg
w Pszowie, terminy i sposéb ustalania zaliczkowych wptat nadwyziki srodkéw obrofowych
dokonywanych przez zaklad do budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego oraz sposéb
[ terminy rocznych rozliczer i dokonywania wplat do budietu Miasta Pszéw. Zgodnie
z art. 16 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z péin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z poin. zm.), organ
stanowiqgcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresla terminy i sposéb ustalania
zaliczkowych wplat nadwyzki srodkow obrotowych dokonywanych przez zaktad do budzetu
jednostki samorzqdu terytorialnego oraz sposob [ terminy rocznych rozliczen
i dokonywania wplat do budzetu.

Zgodnie z wyjasnieniami, od poczqtku dzialalnosci zakladu budzetowego jak réwniez na
dzien 31 grudnia 2015 r., Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej z siedzibg
w Pszowie nie posiadal nadwyzki $rodkéw obrotowych.

W mysl art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm., Dz.U. z 2013 r. poz. 594 z pozn. zm., Dz.U.
z 2015 r., poz. 1515 z péin. zm., a nastepnie Dz.U. z 2016 r., poz. 446), do zadan
Burmistrza nalezy w szczegolnosci przygotowywanie projektow uchwat Rady Miasta.

Whiosek nr 14

Przygotowa¢ i przedlozy¢ Radzie Miasta w Pszowie projekt uchwaly okreslajacej
terminy i sposob ustalania zaliczkowych wplat nadwyzki $rodkéw obrotowych
dokonywanych przez zaklad do budzetu jednostki samorzadu tervtorialnego oraz
sposéb 1 terminy rocznych rozliczen i dokonywania wptat do budzetu, stosownie
do art. 16 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
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(Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446).

W zakresie ustalen ogéino-organizacyjnych:

— Zaniechano powierzenia p. Jolancie Fojcik — Skarbnikowi Miasta Pszéw w okresie od
dnia 13 kwietnia 2015 r. do dnia 15 czerwca 2016 r. obowigzkéw i odpowiedzialnosci
w  zakresie dokonywania wstepnej kontroli: zgodro$ci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym, kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczgeych
operacji gospodarczych i finansowych. Powyzisze bylo wymagane art. 54 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pézn, zm.).
Powierzenia takiego p. Katarzyna Sawicka-Mucha — Burmistrz Miasta Pszéw dokonata
w {rakcie czynnosci kontrolnych, pismem z dnia 16 czerwea 2016 r., stosownie do art. 53
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie wynagrodzen:

— Wlatach 2015 - 2016 zaniechano sprawdzania list ptac pod wzgledem merytorycznym, co
bylo niezgodne z tresciq wéwczas obowigzujqeej Instrukcji obiegu i kontroli dokumentdw
ksiggowych w Urzedzie Miasta Pszéw wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 0152/25/2003
Burmistrza Miasta Pszéw z dnia 23 maja 2013 r. w sprawie instrukcji obiegu, kontroli
i przechowywania dokumentéw finansowo-ksiggowych w Urzedzie Miasta Pszéw wraz ze
zmianami. Zgodnie z § 2 i 3 ww. Instrukcji, zapisow w ksiggach dokonuje si¢ na podstawie
dowodow stwierdzajgcych dekonanie operacji gospodarczej jak: dowody Zrédlowe —
wewngtrzne — dolyczqgce operacji wewngqtrz jednostki np. lista plac. Ponadto, prawidiowy
dokument ksiggowy powinien byé sprawdzony pod wzgledem formalnym, rachunkowym
I merytorycznym przez wiasciwe komdrki organizacyine Urzgdu Miasta oraz podpisany
przez osoby upowaznione do sprawdzenia.

Zgodnie ze zmianami, wprowadzonymi zarzgdzeniami Burmistrza Miasta Pszéw, Nr:

- BM.0050.70.2014 z dnia 18 lipca 2014 r., jako osoby upowaznione do sprawdzania
dowoddw ksiggowych pod wzgledem merytorycznym wskazano: Referat Organizacyjno-
Prawny Kadr i Spraw Obywatelskich - /OSO/: p. Alicie Nawrat — Sekretarz Miasta oraz
Gtéwnego Specjaliste ds. kadr na podstawie upowaznienia;

- BM.0050.24.2015 z dnia 3 lutego 2015 r., jako osoby upowaznione do sprawdzania
dowodéw ksiggowych pod wzgledem merytorycznym, wskazano: p. Alicje Nawrat —
Sekretarz Miasta /upowaznienie to obowigzywalo dopiero z dniem 17 marca 2015 r./,

- BM.0050.112.2015 z dnia 2 wrzeSnia 2015 r. oraz nr BM.0050.27.2016 z dnia 5 lutego
2016 r., jako osoby upowaznione do sprawdzania dowodéw ksiggowych pod wzgledem
merylorycznym, wskazano: Gléwnego Specjaliste — Samodzielne stanowisko ds. kadr na
podstawie upowaznienia.

Ponadto, zaniechano imiennego upowaznienia Giéwnego Specjalisty - zatrudnionego na
Samodzielnym Stanowisku ds. kadr do sprawdzania dokumentéw ksiggowych pod
wzgledem merytorycznym. Powierzenia tego powinien dokonaé Burmistrz Miasta Pszéw
w formie pisemnej, stosownie do postanowier ww. Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
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ksiggowych w Urzgdzie Miasta, co wskazuje na odpowiedzialno$é tej osoby za wymieniong
nieprawidtowosé.

Powyzsze stwierdzono w listach plac objetych kontrolg za okres styczew - marzec 2015 r.,
pazdziernik - grudzien 2015 r. oraz styczer - marzec 2016 r.

Osobami odpowiedzialnymi za sprawdzanie listy plac pod wzgledem merytorycznym byla:
p. Alicja Nawrat — Sekretarz Miasta Pszéw.

W toku czynnosci kontrolnych, zarzgqdzeniem Nr BM.0050.81.2016 Burmistrza Miasta
Pszéw z dnia 16 czerwca 2016 r. w sprawie zmiany zarzgdzenia Nr 0152/25/2003
Burmistrza Miasta Pszéw z dnia 23 maja 2003 r. w sprawie zatwierdzenia Instrukcyi
obiegu, kontroli i przechowywania dokumentéw finansowo-ksiggowych w Urzedzie Miasta
Pszéw w zakresie o0séb wupowaznionych do sprawdzania listy plac pod wzgledem
merytoryczuym, wskazano: p. Alicje Nawrat — Sekretarza Miasta Pszéw.

Whniosek nr 15

Wzmocni¢ nadzér na pracownikami Urzedu Miasta Pszéw w zakresie kontroli
merytorycznej list ptac, zgodnie z obowigzujgcg Instrukcjg obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Miasta Pszow wprowadzong zarzadzeniem
Nr BM.0050.81.2016 Burmistrza Miasta Pszow z dnia 16 czerwca 2016 r.
W sprawie zmiany zarzadzenia Nr 0152/25/2003 Burmistrza Miasta Pszéw z dnia
23 maja 2003 r. w sprawie zatwierdzenia Instrukcji obiegu, kontroli
i przechowywania dokumentéw finansowo-ksieggowych w Urzedzie Miasta
Pszéw, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 885 z péin.
Zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych:

— W 2014 r. przekazano dotacje dla klubow sportowych z naruszeniem zasad ich
przyznawania poprzez nieodrzucenie wnioskéw klubdw sportowych przez Fkomisje
konkursowg. Powyzszym naruszono zapisy zalgeznika do zarzgdzenia Nr BM,0050.9.2014
Burmistrza Miasta Pszéw z dnia 27 stycznia 2014 v. w sprawie ogloszenia naboru
wnioskéw o wsparcie finansowe przedsigwzigé z zakresu sprzyjania rozwojowi sportu na
terenie Gminy Miasta Pszéw na rok 2014, zgodnie z ktérym wniosek o przyznanie dotacyi
musiat przewidywaé finansowy wktad wlasny klubu na realizacjg projektu w wysokosci co
najmniej 10% kosztéw przedsigwzigcia.

Powyzsze dotyczylo nastepujgcych wnioskéw:

» wniosku z 6 lutego 2014 r. Towarzystwa Sportowego Goérnik Pszéw na realizacje
zadania pt. ,Sprzyjanie rozwojowi sportu na terenie Gminy Miasta Pszéw”, w ktdrym
koszt calkowity przedsiewzigcia wynosit 122.100,00 zi, z tego: z dotacii 110.000,00 zi,
srodki wlasne klubu 12.100,00 zi, co stanowito 9,92% czyli mniej niz 10% kosztow
przedsiewzigcia;

» wniosku z 7 lutego 2014 r. Ludowego Klubu Sportowego ,,Naprzéd 37" Krzyzkowice
na realizacje zadania pt. ,, Upowszechnienie aktywnego stylu zycia i poprawa warunkoéw
uprawiania sportu na terenie Gminy Miasta Pszow poprzez czynny udzial w sekcji pitki
noznej LKS Naprzéd 37 Krzyzkowice™, w ktorym koszt catkowity realizacji przedsiewzigcia
wynosit 55.000,00 zi, z tego: z dotacji 50.000,00 zi $rodki wiasne kubu 5.000,00 zi co
stanowito 9,09% czyli mniej niz 10% kosztéw przedsiewziecia.
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Ww. wrioski o przyznanie dotacfi nie przewidywaly finansowego wkladu wlasnego ww.
klubow na realizacje projekiu w wysokosci co najmnief 10% kosztow przedsiewzigcia.

Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2010 r.
Nr 127, poz. 857 z poin. zm. Dz. U z 2014 r., poz. 715 z péin. zm., obecnie Dz. U.
z 2016 r., poz. 176 z pdin zm.), w zwigzku z postanowieniami § 3 [ 4 uchwaly
Nr VI/i8/2011 Rady Miejskiej w Pszowie z dnia 2 marca 2011 r. oraz postanowieniami
okreslonymi w pkt IV.3 i IV.8 w zalgezniku do zarzqdzenia Nr BM.0050.9.2014 Burmistrza
Miasta Pszéow z dnia 27 stycznia 2014 r. w sprawie ogloszenia naboru wnioskéw
0 wsparcie finansowe przedsigwzie¢ z zakresu sprzyjania rozwojowi sportu na terenie
Gminy Miasta Pszow na rok 2014, organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego
moze okre§lié, w drodze uchwaly, warunki i tryb finansowania zadania wlasnego,
wskazujgc w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, kiory jednostka ta zamierza osiggngé.
Dotacia na realizacje przedsiewzigé w zakresie sportu moze byé przyznana przez
Burmistrza, w drodze ogloszenia o naborze wrioskoéw jak i na zasadach okreslonych w § 3.
Burmistrz w ogloszeniu okresla m.in. warunki merytoryczne i finansowe, jakie powinien
speiniaé projekt i objgte nim przedsigwziecie.

Zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pdzin. zm.), jednostki sektora finansow publicznych dokonujg wydatkow
zgodnie z przepisami dotyczgcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.

Umowa nr CRU.064.2014 z dnia 20 lutego 2014 r. zostala zawarta przez p. Marka
Hawel — bylego Burmistrza Miasta Pszow przy kontrasygnacie p. Jolanty Fojcik —
Skarbnika Miasta oraz przez Towarzystwo Sportowe Gornik Pszow.

Umowa nr CRU.065.2014 zostala zawarta dnia 20 lutego 2014 r. przez p. Marka Hawel —
bvlego Burmistrza Miasta Pszowa przy kontrasygnacie p. Jolanty Fojcik — Skarbnika
Miasta oraz przez Ludowy Kiub Sportowy ,, Naprzéd 377 Krzyzkowice.

Osobami odpowiedzialnymi za weryfikacie powyzszych ofert, ktére zostaly nastepnie
przyjete do realizacji, byli czionkowie Komisji ocenigjgcej wnioski, tj. p. Tomasz
Dzierzawa — Przewodniczgcy Komisji Oceniajgcej, byly Zastepca Burmistrza Pszowa oraz,
Zastgpca Przewodniczgcego — Kierownik Referatu Promocji, Srodkéw Pomocowych,
Fdukacji, Kultury i Sportu oraz cztonek — Samodzielny Referent ww. Referatu.

Whriosek nr 16

Wzmocni¢ nadzér nad czlonkami komisji konkursowe] odpowiedzialnymi za
opiniowanie wnioskéw o wsparcie finansowe przedsiewzieé z zakresu sprzyjania
rozwojowi sportu na terenie Miasta Pszow stosownie do art. 27 ust. 2
w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U.
z 2016 1., poz. 176 z poézn. zm.), majagc na uwadze uregulowania wewnetrzne
dotyczace wnioskowania i rozliczania dotacji udzielonych przez Miasto Pszéw na

zadania w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu zgodnie z zarzgdzeniem
Nr BM.0050.01.2016 z dnia 7 stycznia 2016 1.

Przyjeto jako prawidlowe sprawozdanie kovicowe z wykonania zadania publicznego pn.
»Sprzyjanie rozwojowi sportu na fterenie Gminy Miasta Pszéw” od Towarzystwa
Sportowego ,, Gornik Pszow”, w ktérym wykazano, ze koszty pokryte z dotacji wynosily
110.000,00 2, tj. 90,10% pomimo, ze zgodnie z postanowieniami umowy nr CRU.064.2014
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z dnia 20 lutego 2014 r. procentowy udzial dotacji w catkowitych kosztach zadania mial
wynosié nie wigcef niz 90,00%.

Zgodnie z § 7 uchwaly Nr VI/18/2011 Rady Miejskiej w Pszowie z dnia 2 marca 2011 r.
w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania zadania wlasnego Miasta Pszow
w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu, przy rozliczamiu udzielonej dotacji stosuje sie
ustalenia umowy.

Za przyjecie oraz rozliczenie dotacji odpowiedzialni byli pracownicy Referatu Promocji,
Srodkéw Pomocowych, Edukacji, Kultury i Sportu. BezposSredni nadzor sprawowat
Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 17

Ponownie rozliczy¢ dotacje udzielong dla Towarzystwa Sportowego ,,Gornik
Pszow” zgodnie z postanowieniami umowy nr CRU.064.2014 z dnia 20 lutego
2014 r.,, na zadanie ,Sprzyjanie rozwojowi sportu na terenic Gminy Miasta
Pszéw”; w przypadku stwierdzenia nieprawidlowego wykorzystania Srodkow
finansowych wyegzekwowaé¢ ich zwrot do budZetu, majgc na uwadze
postanowienia umowy dotacji, § 7 uchwaty Nr VI/18/2011 Rady Miejskiej
w Pszowie z dnia 2 marca 2011 r. w sprawie okreslenia warunkéw 1 trybu
finansowania zadania wlasnego Miasta Pszéw w zakresie sprzyjania rozwojowi
sportu oraz arf. 252 ust. 1 ustawy z dnia ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

Whniosek nr 18

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Promocji, Srodkéw Pomocowych,
Edukacji, Kultury i Sportu Urzedu Miasta w Pszowie odpowiedzialnymi za
rozliczenie dotacji dla jednostek spoza scktora finanséw publicznych, majac na
uwadze § 7 uchwaty Nr VI/18/2011 Rady Miejskiej w Pszowie z dnia 2 marca
2011 r. w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania zadania wiasnego
Miasta Pszow w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu oraz art. 68 1 art. 69
ust, 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z pdin. zm.).

Stosownie do tresci art, 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdaniec o sposobie realizacji
wniosk6w  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kelegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia.
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